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134 W�d��Z1d/����EǑ�ϭ͕�ƐĞƉƟĞŵďƌĞ�ϮϬϭϭ

Sector agropecuario: 

es necesario  

un nuevo camino
�ů�ĨƌĂĐĂƐŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĂŐƌŽƉĞĐƵĂƌŝĂƐ�ŐƵďĞƌŶĂŵĞŶƚĂůĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ƷůƟŵŽƐ�
ŐŽďŝĞƌŶŽƐ�ƐĞ�ĞǆƉƌĞƐĂ�ĞŶ�Ğů�ƚŽƚĂů�ŝŶĐƵŵƉůŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ƵŶŽ�ĚĞ�ƐƵƐ�ŽďũĞƟǀŽƐ�
ƉƌŝŶĐŝƉĂůĞƐ͗�ůĂ�ĐŽŵƉĞƟƟǀŝĚĂĚ͘

hŶ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ŝŶĚŝĐĂĚŽƌ�ƋƵĞ�ƌĞǀĞůĂ�ůĂ�ĚĞďŝůŝĚĂĚ�ĚĞů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ�ůĂ�
ĂŐƌŝĐƵůƚƵƌĂ�ĐĂƉŝƚĂůŝƐƚĂ�ĞŶ��ŽůŽŵďŝĂ�ĞƐ�ůĂ�ĨŽƌŵĂĐŝſŶ�ĂŶƵĂů�ĚĞ�ĐĂƉŝƚĂů�ĮũŽ͕�
ůĂ�ĐƵĂů�ŶŽ�ǀŽůǀŝſ�Ă�ĂůĐĂŶǌĂƌ�Ğů�ŶŝǀĞů�ĚĞ�ϮϬϬϮ͕�Ǉ�ĞŶ�ϮϬϬϵ�ĨƵĞ�ϮϮй�ŝŶĨĞƌŝŽƌ͘ �
�ƐƚƵǀŽ�ĞƐƚĂŶĐĂĚĂ�ĚƵƌĂŶƚĞ�ŽĐŚŽ�ĂŹŽƐ�ĞŶ�Ğů�ƐĞĐƚŽƌ�ĂŐƌŽƉĞĐƵĂƌŝŽ͕�ŵŝĞŶƚƌĂƐ�
ƐĞ�ĚƵƉůŝĐĂďĂ�ƉĂƌĂ�Ğů�ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ĞĐŽŶŽŵşĂ͘��ƐƚĞ�ĚĂƚŽ�ĞƐ�ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶ-
ƚĞ�ŐƌĂǀĞ͕�ƉƵĞƐ�ĞǆƉƌĞƐĂ�ůĂ�ŝŶĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ƉĂƌĂ�ůŽŐƌĂƌ�ƵŶĂ�ŝŶǀĞƌƐŝſŶ�ƐŽƐƚĞŶŝ-
ĚĂ͕�ƋƵĞ�ƉƵĚŝĞƌĂ�ĂůĐĂŶǌĂƌ�ůĂ�͞ĐŽŵƉĞƟƟǀŝĚĂĚ͟�ĚĞů�ƐĞĐƚŽƌ�Ǉ�ƐƵ�ŵŽĚĞƌŶŝǌĂ-
ĐŝſŶ͘��ĚĞŵĄƐ͕�ĞŶ��ŽůŽŵďŝĂ͕�Ğů�ϰϵй�ĚĞ� ůŽƐ�ƉƌŽĚƵĐƚŽƌĞƐ�ŶŽ�ŚĂ�ƌĞĐŝďŝĚŽ�
ĂƐŝƐƚĞŶĐŝĂ�ƚĠĐŶŝĐĂ�ĞŶ�ůŽƐ�ƷůƟŵŽƐ�ĚŽƐ�ĂŹŽƐ�;�EW͕ �ϮϬϭϬͿ͘

�Ɛş͕�Ă�ƉĞƐĂƌ�ĚĞů�ƉůĞŶŽ�ĂƵŐĞ�ĐşĐůŝĐŽ�ĚĞ�ůĂ�ĞĐŽŶŽŵşĂ�ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂů�ĞŶƚƌĞ�
ϮϬϬϯ�Ǉ�ϮϬϬϳ͕�Ğů�ƐĞĐƚŽƌ�ĂŐƌŽƉĞĐƵĂƌŝŽ�ĐŽůŽŵďŝĂŶŽ�ƉĞƌĚŝſ�ƵŶĂ�ŽƉŽƌƚƵŶŝĚĂĚ�
ƷŶŝĐĂ�ƉĂƌĂ�ĐƌĞĐĞƌ�ƌĄƉŝĚĂŵĞŶƚĞ͘��ŽŶ�ƚĂƐĂƐ�ĚĞ�ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞů�ƉƌŽĚƵĐƚŽ�
ŝŶƚĞƌŶŽ�ĞŶƚƌĞ�Ğů�ϰ͕ϲ�Ǉ�Ğů�ϳ͕ϱй�ĂŶƵĂů͕�Ǉ�ĚĞů�ƉƌŽĚƵĐƚŽ�ŝŶĚƵƐƚƌŝĂů�ĞŶƚƌĞ�Ğů�ϱ͕ϱ�
Ǉ�Ğů�ϵ͕ϱй�ĂŶƵĂů͕�Ğů�ƐĞĐƚŽƌ�ĂŐƌŽƉĞĐƵĂƌŝŽ�ƐŽůĂŵĞŶƚĞ�ĐƌĞĐŝſ�ĞŶƚƌĞ�Ğů�ϭ͕ϴ�Ǉ�Ğů�
ϯ͕ϵй�ĂŶƵĂů͘�>Ă�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĚĞů�ƐĞĐƚŽƌ�ĞŶ�Ğů�ƉƌŽĚƵĐƚŽ�ŝŶƚĞƌŶŽ�ďƌƵƚŽ�;W/�Ϳ�
ƚŽƚĂů�ďĂũſ�ĚĞů�ϴй�ĞŶ�ϮϬϬϮ͕�Ă�ƐŽůĂŵĞŶƚĞ�Ğů�ϲ͕ϴй�ĞŶ�ϮϬϬϵ͘

�ů�ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞů�ƐĞĐƚŽƌ�ĞŶ��ŽůŽŵďŝĂ�ĐŽŶƚƌĂƐƚĂ�ĐŽŶ�Ğů�ƌĞƐƵůƚĂĚŽ�Žď-
ƚĞŶŝĚŽ�ƉŽƌ�ŽƚƌŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�ůĂƟŶŽĂŵĞƌŝĐĂŶŽƐ�ĐŽŵŽ�ƉŽĚĞŵŽƐ�ĂƉƌĞĐŝĂƌ�ĞŶ�ůĂƐ�
ŐƌĄĮĐĂƐ�ϭ�Ǉ�Ϯ͗

�ůŐƵŶŽƐ�ĚĞƐƚĂĐĂŶ�ĐſŵŽ�Ğů�ĐŽŶƚĞǆƚŽ�ĚĞ�ĞůĞǀĂĚŽƐ�ƉƌĞĐŝŽƐ�ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂ-
ůĞƐ�ŚĂ�ƉĞƌŵŝƟĚŽ�Ă�ĚŝǀĞƌƐŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�ůĂƟŶŽĂŵĞƌŝĐĂŶŽƐ�ĞǆƉŽƌƚĂƌ�ƉƌŽĚƵĐƚŽƐ�

Gráfica 1. 1ŶĚŝĐĞƐ�ĚĞ�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ�ĂŐƌşĐŽůĂ�ϮϬϬϳͲ��ĂƐĞ�ϭϵϵϵͲϮϬϬϬ
ϭϱϬ
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&h�Ed�͗��ĞƉĂů ;ϮϬϭϬͿ͘
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136 W�d��Z1d/����EǑ�ϭ͕�ƐĞƉƟĞŵďƌĞ�ϮϬϭϭ

ĂŐƌşĐŽůĂƐ�ŶŽ�ƚƌĂĚŝĐŝŽŶĂůĞƐ͕�ƉƌŽƉŝŽƐ�ĚĞ�
ůĂ�ůĂƟƚƵĚ�ĞŶ�ůĂ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĂ�ĐĂĚĂ�
ƵŶŽ͗� DĠǆŝĐŽ� ĞƐ� Ğů� ƉƌŝŶĐŝƉĂů� ĞǆƉŽƌƚĂ-
ĚŽƌ�ŵƵŶĚŝĂů�ĚĞ�ĂŐƵĂĐĂƚĞƐ͕�ƌĞŶŐůſŶ�ĚĞ�
ĞǆƉŽƌƚĂĐŝſŶ� ƋƵĞ� ŶŽ� ĞǆŝƐơĂ� ĞŶ� ϭϵϳϬ͖�
WĞƌƷ�ĞƐ�ĂŚŽƌĂ�Ğů�ƉƌŝŶĐŝƉĂů�ĞǆƉŽƌƚĂĚŽƌ�
ĚĞ�ĞƐƉĄƌƌĂŐŽƐ͖��ŚŝůĞ�ĚĞ�ƵǀĂƐ�Ǉ�ŵĂŶǌĂ-
ŶĂƐ͖��ŽƐƚĂ�ZŝĐĂ�ĚĞ�ƉŝŹĂƐ͕�Ǉ��ƌĂƐŝů�ĞƐ�Ğů�
ƐĞŐƵŶĚŽ�ĞǆƉŽƌƚĂĚŽƌ�ŵƵŶĚŝĂů�ĚĞ�ƐŽǇĂ�
;&ĞĚĞƐĂƌƌŽůůŽ͕�ϮϬϭϬ͕�Ɖ͘�ϴͿ͘� ^Ğ�ĚĞƐƚĂĐĂ�
ĂƐş�ůŽ�ƋƵĞ�Ăů�ĐĂƉŝƚĂů�ƚƌĂŶƐŶĂĐŝŽŶĂů�ůĞ�ŝŶ-
ƚĞƌĞƐĂ͗�Ğů�ŵĞƌĐĂĚŽ�ŵƵŶĚŝĂů͘

ZĞƐƵůƚĂ� ƋƵĞ� Ğů� ŵŝƐŵŽ� ŵĞƌĐĂĚŽ�
ŵƵŶĚŝĂů� ƐĞ� ĞŶĐĂƌŐſ� ĚĞ� ƉŽŶĞƌ� ƉĂƚĂƐ�
ĂƌƌŝďĂ� ůĂ� ǀŝƐŝſŶ� ƋƵĞ� ƉƵƐŽ� Ă� ŝŵƉŽƌƚĂƌ�
ĂůŝŵĞŶƚŽƐ� Ă� �ŽůŽŵďŝĂ͘� �ŚŽƌĂ͕� ĐŽŵŽ�
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ĐƵůƚƵƌĂ�ĐŽůŽŵďŝĂŶĂ�ƉĞƌŽ͕�ƉŽƌ�Ğů�ĐŽŶƚƌĂƌŝŽ͕�ůĂ�ĐƌŝƐŝƐ�ĂůŝŵĞŶƚĂƌŝĂ�ŵƵŶĚŝĂů�
ƚŽŵſ�Ă��ŽůŽŵďŝĂ�ͶǇ�ĞŶ�ĞƐƉĞĐŝĂů�Ăů�ŐŽďŝĞƌŶŽͶ�ƉŽƌ�ƐŽƌƉƌĞƐĂ͗�ĞŶ�ϮϬϬϴ͕�
Ğů�ĐŽŵƉŽƌƚĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞů�ƐĞĐƚŽƌ�ĂŐƌŽƉĞĐƵĂƌŝŽ�ĨƵĞ�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĨĂĐƚŽƌĞƐ�ƋƵĞ�
ĚŝƐƉĂƌſ�ůĂ�ĐƌŝƐŝƐ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂ�ŐĞŶĞƌĂů͘��ů�ǀĂůŽƌ�ĚĞ�ůĂ�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƌŝŶ-
ĐŝƉĂůĞƐ�ĐƵůƟǀŽƐ͕�ƐĞŐƷŶ�Ğů�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ��ŐƌŝĐƵůƚƵƌĂ͕�ƐĞ�ƌĞĚƵũŽ�ϭ͕ϲй͘�&ƵĞ�
ƵŶ�ĂŹŽ�ĚĞ�ĞƐƚĂŶŇĂĐŝſŶ͕�ĞŶ�ůĂ�ŵĞĚŝĚĂ�ƋƵĞ�ƉƌĞĐŝƐĂŵĞŶƚĞ�ůŽƐ�ƉƌĞĐŝŽƐ�ĚĞ�
ůŽƐ�ĂůŝŵĞŶƚŽƐ�ƐĞ�ĞůĞǀĂƌŽŶ�ĞŶ�ϭϯ͕ϳϳй͕�ŵŝĞŶƚƌĂƐ�ůĂ�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ�ŝŶĚƵƐƚƌŝĂů�
ƐĞ�ƌĞĚƵũŽ�ĞŶ�ϭ͕ϴй͘

�Ŷ�ϮϬϬϵ͕�ůĂ�ĐĂşĚĂ�ƚƌĂŶƐŝƚŽƌŝĂ�ĚĞ�ƉƌĞĐŝŽƐ�ƌĞƐƵůƚſ�ƌƵŝŶŽƐĂ�ƉĂƌĂ�ŵƵĐŚŽƐ�
ƉƌŽĚƵĐƚŽƌĞƐ�Ǉ�ůĂ�ƌĞĐĞƐŝſŶ�ƐĞ�ĞǆƚĞŶĚŝſ�Ăů�ƐĞĐƚŽƌ�ĂŐƌŽƉĞĐƵĂƌŝŽ͕�ƋƵĞ�ĚƵƌĂŶ-
ƚĞ�Ğů�ƉƌŝŵĞƌ�ƐĞŵĞƐƚƌĞ�ƌĞŐŝƐƚƌſ�ƵŶ�W/��ŝŶĨĞƌŝŽƌ�Ăů�ĂŹŽ�ĂŶƚĞƌŝŽƌ͘ ��Ŷ�ϮϬϭϬ͕�
ĐƵĂŶĚŽ�Ğů�ĐŽŶũƵŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ĞĐŽŶŽŵşĂ�ĐŽŵĞŶǌſ�Ă�ƌĞĐƵƉĞƌĂƌƐĞ�Ǉ�ůŽƐ�ƉƌĞĐŝŽƐ�
ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ� ǀŽůǀŝĞƌŽŶ� Ă� ƐƵďŝƌ� ƌĄƉŝĚĂŵĞŶƚĞ͕� Ğů� ƐĞĐƚŽƌ� ĂŐƌŽƉĞĐƵĂƌŝŽ�
ĐŽůŽŵďŝĂŶŽ�ǀŽůǀŝſ�Ă�ĐĂĞƌ͗�ĞŶ�Ğů�ƉƌŝŵĞƌ�ƚƌŝŵĞƐƚƌĞ�ĐĂǇſ�ϯ͕ϰй�ĚĞů�W/��ĐŽŶ�
ƌĞƐƉĞĐƚŽ�Ăů�ƚƌŝŵĞƐƚƌĞ�ĂŶƚĞƌŝŽƌ͕ �Ǉ�ĞŶ�Ğů�ƚĞƌĐĞƌ�ƚƌŝŵĞƐƚƌĞ�ĨƵĞ�Ϭ͕ϵй�ĚĞů�W/�͕�
ŝŶĨĞƌŝŽƌ�Ăů�ĚĞů�ŵŝƐŵŽ�ƉĞƌşŽĚŽ�ĚĞ�ϮϬϬϵ͘�WĂƌĂ�ůŽƐ�ĐƵůƟǀŽƐ�ƚƌĂŶƐŝƚŽƌŝŽƐ�ůĂ�Ɛŝ-
ƚƵĂĐŝſŶ�ƐĞ�ǀŽůǀŝſ�ĐĂƚĂƐƚƌſĮĐĂ͕�ŚĂƐƚĂ�Ğů�ƉƵŶƚŽ�ƋƵĞ�ĞŶ�Ğů�ƚĞƌĐĞƌ�ƚƌŝŵĞƐƚƌĞ�ĚĞ�
ϮϬϭϬ�ƐƵ�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ�ĨƵĞ�ϭϭй�ŝŶĨĞƌŝŽƌ�Ă�ůĂ�ĚĞů�ŵŝƐŵŽ�ƉĞƌşŽĚŽ�ĚĞů�ĂŹŽ�ĂŶƚĞ-
ƌŝŽƌ͕ �ƉƌŽĨƵŶĚŝǌĂŶĚŽ�ƵŶĂ�ƚĞŶĚĞŶĐŝĂ�ƋƵĞ�ĐŽŵƉůĞƚĂ�ĚŽƐ�ĚĠĐĂĚĂƐ�Ǉ͕ �ůŽ�ƋƵĞ�ĞƐ�
ƉĞŽƌ͕ �ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ�ĐŽŶ�ĞƐƚŽƐ�ĚĂƚŽƐ�ĚĞů���E�͕�ůŽƐ�ĐƵůƟǀŽƐ�ĚĞ�ĐĞƌĞĂůĞƐ͕�ĐƵǇŽ�
ƉƌĞĐŝŽ�ƐĞ�ĞůĞǀĂ�ĞŶ�Ğů�ŵƵŶĚŽ͕�ĚŝƐŵŝŶƵǇĞƌŽŶ�ϭϴ͕ϳй�ĐŽŶ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�Ă�ϮϬϬϵ͘

ZĞƐƵůƚĂ�ĞŶƚŽŶĐĞƐ�ƋƵĞ� ůĂ� ĂŐƌŝĐƵůƚƵƌĂ� ĐŽůŽŵďŝĂŶĂ� ĨƵĞ� ƚŽƚĂůŵĞŶƚĞ� ŝŶ-
ĐĂƉĂǌ�ĚĞ�ƌĞƐƉŽŶĚĞƌ�Ăů�ĞƐơŵƵůŽ�ĚĞů�ŵĞƌĐĂĚŽ�ŵƵŶĚŝĂů�ĚĞ�ĂůŝŵĞŶƚŽƐ͘�>Ă�
ƌĞĂĐĐŝſŶ� Ăů� ĂůǌĂ� ĚĞ� ůŽƐ� ƉƌĞĐŝŽƐ� ĚĞů� ĐĂĨĠ� ƚŽŵſ� Ă� ůĂ� ĐĂĮĐƵůƚƵƌĂ� ĚĞů� ƉĂşƐ�
ĞŶ�ƉůĞŶĂ�ĐƌŝƐŝƐ͕�ƚƌĂƐ�ĚƌĄƐƟĐŽƐ�ĚĞƐĐĞŶƐŽƐ�ĚĞ�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ͘�>Ă�ĐĂşĚĂ�ĚĞ�ůĂƐ�
ǀĞŶƚĂƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ŇŽƌĞƐ�ĞŶ��ƐƚĂĚŽƐ�hŶŝĚŽƐ�ĂĨĞĐƚſ�ŐƌĂǀĞŵĞŶƚĞ�ůĂ�ŇŽƌŝĐƵůƚƵƌĂ�
ĐŽůŽŵďŝĂŶĂ͕�ĞŶ�ƚĂŶƚŽ�ŶŽ�ŚĂďşĂ�ŶŝŶŐƷŶ�ƉƌŽŐƌĂŵĂ�ƉĂƌĂ�ǀŽůǀĞƌ�Ă�ĐƵůƟǀĂƌ�
ĐĞƌĞĂůĞƐ�ĞŶ�ůĂƐ�ƟĞƌƌĂƐ�ĞǆĐĞůĞŶƚĞƐ�ƋƵĞ�ĨƵĞƌŽŶ�ŵŽŶŽƉŽůŝǌĂĚĂƐ�ĚƵƌĂŶƚĞ�ĚĠ-
ĐĂĚĂƐ�ĂŶƚĞƌŝŽƌĞƐ�ƉŽƌ�ůĂ�ŇŽƌŝĐƵůƚƵƌĂ͘

>ĂƐ�ĐĂƵƐĂƐ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ůĂŵĞŶƚĂďůĞ�ƐŝƚƵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ĂŐƌŝĐƵůƚƵƌĂ�ĐŽůŽŵďŝŶĂ�
ĐŽŵŝĞŶǌĂŶ�ƉŽƌ�ůĂ�ƐƵďĞƐƟŵĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ�ŶĂĐŝŽŶĂů�ĚĞ�ĂůŝŵĞŶƚŽƐ͕�

ĚĞů�ŵĞƌĐĂĚŽ�ŝŶƚĞƌŶŽ�Ǉ�ĚĞ�ůĂ�ƐŽďĞƌĂŶşĂ�ĂůŝŵĞŶƚĂƌŝĂ͘�
dĂŵďŝĠŶ�ĚĞďĞ�ƚĞŶĞƌƐĞ�ĞŶ�ĐƵĞŶƚĂ�Ğů�ĚĞƐŵŽŶƚĞ�ĚĞ�ůĂ�
ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ĂŐƌŽƉĞĐƵĂƌŝĂ�ƋƵĞ�ĚĞƐďĂƌĂƚſ�ŝŶƐƟ-
ƚƵƚŽƐ�ƋƵĞ�ŚĂďşĂŶ�ůŽŐƌĂĚŽ�ĞŶ�ůŽƐ�ĂŹŽƐ�ƐĞƐĞŶƚĂ͕�ƐĞ-
ƚĞŶƚĂ�Ǉ�ŽĐŚĞŶƚĂ�ĐŝĞƌƚŽ�ŶŝǀĞů�ĚĞ�ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĂŐƌşĐŽůĂ�
ĐĂƉŝƚĂůŝƐƚĂ�Ǉ�ŚĂďşĂŶ�ĚĂĚŽ�ƵŶ�ĂƉŽǇŽ�ƐƵďƐŝĚŝĂƌŝŽ�Ă�ůĂ�
ĞĐŽŶŽŵşĂ�ĐĂŵƉĞƐŝŶĂ͘�WĞƌŽ�ŚĂǇ�ŽƚƌŽ�ĨĂĐƚŽƌ�ƋƵĞ�ƐĞ�
ƋƵŝƐŽ�ƐƵďĞƐƟŵĂƌ�ĞŶ�Ğů�ĚŝƐĐƵƌƐŽ�ƉƷďůŝĐŽ͗�ůĂ�ƟĞƌƌĂ͘

Gráfica 2. �ƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĂŶƵĂů� 
� ƉƌŽŵĞĚŝŽ�ϮϬϬϭͲ�ϮϬϬϴ

&h�Ed�͗��ĞƉĂů�;2010Ϳ͘

Resulta que el mismo 
mercado mundial  
se encargó de poner  
patas arriba la visión  
que puso a importar
alimentos a Colombia.

“

Ă� ĐŽŵŝĞŶǌŽƐ� ĚĞů� ϮϬϬϴ͕� ŚĂǇ� ƉĄŶŝĐŽ� ƉŽƌ� Ğů� ĚĞƐĂĨŽƌĂĚŽ� ĂƵŵĞŶƚŽ� ĚĞ� ůŽƐ�
ƉƌĞĐŝŽƐ�ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ĂůŝŵĞŶƚŽƐ͘��ƵŶƋƵĞ�ůĂ�ƚĞŶĚĞŶĐŝĂ�Ăů�ŝŶĐƌĞ-
ŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƌĞĐŝŽƐ�ǀĞŶşĂ�ĚĞƐĚĞ�ϮϬϬϭ͕�ĞŶ�ϮϬϬϳ�Ǉ�ϮϬϬϴ�Ğů�ĂƐĐĞŶƐŽ�ĨƵĞ�
ƉƌŽŶƵŶĐŝĂĚŽ͘� >Ă� ĐƌŝƐŝƐ� ĞĐŽŶſŵŝĐĂ� ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂů� ĐĂƵƐſ�ƵŶ�ĚĞƐĐĞŶƐŽ�ĚĞ�
ůŽƐ�ƉƌĞĐŝŽƐ�ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�ĚĞƐĚĞ�ĮŶĞƐ�ĚĞ�ϮϬϬϴ�Ǉ�ĚƵƌĂŶƚĞ�ϮϬϬϵ͕�ƉƌŝŵĞƌŽ�
ƉŽƌ�ůĂ�ďĂũĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƌĞĐŝŽƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ĂŐƌŽĐŽŵďƵƐƟďůĞƐ�Ǉ�ůƵĞŐŽ�ĚĞ�ƚŽĚŽƐ�ůŽƐ�
ƉƌŽĚƵĐƚŽƐ�ĂŐƌŽƉĞĐƵĂƌŝŽƐ͘�WĞƌŽ�ĞŶ�ϮϬϭϬ�ůŽƐ�ƉƌĞĐŝŽƐ�ǀŽůǀŝĞƌŽŶ�Ă�ĂůĐĂŶǌĂƌ�
Ğů�ĐŝĞůŽ͘�WŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ͕�ůŽƐ�ƉƌĞĐŝŽƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ĨƵƚƵƌŽƐ�ĚĞ�ƚƌŝŐŽ�ĞƐƚĂĚŽƵŶŝĚĞŶƐĞ�
ĂƐĐĞŶĚŝĞƌŽŶ�ƵŶ�ϰϳй�ĚƵƌĂŶƚĞ�Ğů�ĂŹŽ͕�ůŽƐ�ĚĞů�ŵĂşǌ�ŵĄƐ�ĚĞ�ƵŶ�ϱϬй�Ǉ�ůĂ�ƐŽǇĂ�
ƵŶ�ϯϰй�;WŽƌƚĂĨŽůŝŽ͕�ϮϬϭϭͿ͘

�ŝĨĞƌĞŶƚĞƐ�ƉĂşƐĞƐ�ŚĂŶ�ƚĞŶŝĚŽ�ƋƵĞ�ƚŽŵĂƌ�ŵĞĚŝĚĂƐ�ƵƌŐĞŶƚĞƐ�ƉĂƌĂ�ƚƌĂƚĂƌ�
ĚĞ�ĚĞƚĞŶĞƌ�ůĂ�ĞƐĐĂůĂĚĂ�ĞŶ�ůŽƐ�ƉƌĞĐŝŽƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ĂůŝŵĞŶƚŽƐ͕�ƉŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ��Ž-
ƌĞĂ�ĚĞů�^Ƶƌ͕ �ZƵƐŝĂ�Ǉ��ƌĂďŝĂ�^ĂƵĚŝƚĂ͘�>Ă�KƌŐĂŶŝǌĂĐŝſŶ�ƉĂƌĂ�ůĂ��ŐƌŝĐƵůƚƵƌĂ�Ǉ�
ůĂ��ůŝŵĞŶƚĂĐŝſŶ�;&�KͿ�ƌĞĐŽƌĚſ�ůĂ�ĐƌŝƐŝƐ�ĂůŝŵĞŶƚĂƌŝĂ�ŐůŽďĂů�ĚĞů�ϮϬϬϴ͕�ĐƵĂŶ-
ĚŽ�ĞƐƚĂůůĂƌŽŶ�ĚŝƐƚƵƌďŝŽƐ�ĞŶ�ǀĂƌŝŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�Ǉ�ŽƚƌŽƐ�ƉƌŽŚŝďŝĞƌŽŶ�ůĂƐ�ĞǆƉŽƌƚĂ-
ĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ĂůŝŵĞŶƚŽƐ͕�Ǉ�ƌĞƉŽƌƚſ�ƋƵĞ�Ă�ĐŽŵŝĞŶǌŽƐ�ĚĞ�ĞŶĞƌŽ�ƐƵƐ�ƉƌĞĐŝŽƐ�ŝŶ-
ƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�ǇĂ�ƐƵƉĞƌĂďĂŶ�ůŽƐ�ŶŝǀĞůĞƐ�ĚĞ�ĞƐĞ�ƉĞƌŝŽĚŽ�;WŽƌƚĂĨŽůŝŽ͕�ϮϬϭϭͿ͘

>Ă� ĐĂƌĞƐơĂ�ĚĞ�ĂůŝŵĞŶƚŽƐ�ĞŶ�Ğů�ŵĞƌĐĂĚŽ�ŵƵŶĚŝĂů� ŚĂ�ŚĞĐŚŽ�ƋƵĞ� ůŽƐ�
ŝŶǀĞƌƐŝŽŶŝƐƚĂƐ�ƐĞ�ǀƵĞůƋƵĞŶ�Ă�ďƵƐĐĂƌ�ƟĞƌƌĂƐ�ƉĂƌĂ�ƉƌŽĚƵĐŝƌůŽƐ͘�>Ă�&�K�ĞƐ-
ƟŵĂ�ƋƵĞ� ĞŶ� Ğů�ŵƵŶĚŽ�ŚĂǇ� ĐĞƌĐĂ� Ϯ͘ϲϬϬ͛ϬϬϬ͘ϬϬϬ�ĚĞ�ŚĞĐƚĄƌĞĂƐ� ĂƉƌŽǀĞ-
ĐŚĂďůĞƐ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĂŐƌŝĐƵůƚƵƌĂ͕�ƋƵĞ�ŶŽ�ĞƐƚĄŶ�ƐŝĞŶĚŽ�ƵƟůŝǌĂĚĂƐ�ƉĂƌĂ�ĐƵůƟǀŽƐ͘�
�Ğ�ĞůůĂƐ͕�ϵϬϬ͛ϬϬϬ͘ϬϬϬ�ĞƐƚĄŶ�ƵďŝĐĂĚĂƐ�ĞŶ�ƐŝĞƚĞ�ƉĂşƐĞƐ͗��ƌĂƐŝů͕�ZĞƉƷďůŝĐĂ�
�ĞŵŽĐƌĄƟĐĂ�ĚĞů��ŽŶŐŽ͕��ŶŐŽůĂ͕�^ƵĚĄŶ͕��ƌŐĞŶƟŶĂ͕��ŽůŝǀŝĂ�Ǉ�͋�ŽůŽŵďŝĂ͊�
;�EW͕ � ϮϬϭϬͿ͘� >ĂƐ� ƟĞƌƌĂƐ� ĚĞ� �ŽůŽŵďŝĂ� ĞƐƚĄŶ� ĞŶ� ůĂ�ŵŝƌĂ� ĚĞ� ůĂ� ŝŶǀĞƌƐŝſŶ�
ĂŐƌŽƉĞĐƵĂƌŝĂ�ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂů͘
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FACTOR TIERRA
^ĞŐƷŶ�ůĂƐ�ďĂƐĞƐ�ĚĞů�WůĂŶ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�ϮϬϭϬͲϮϬϭϮ͕�ĞŶƚƌĞ�ůĂƐ�ĐĂƵƐĂƐ�ƉƌŝŶĐŝ-
ƉĂůĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ďĂũĂ�ĐŽŵƉĞƟƟǀŝĚĂĚ�Ǉ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŝĚĂĚ�ĞƐƚĄ�Ğů�ƵƐŽ�ŝŶĞĮĐŝĞŶƚĞ�ĚĞ�
ůĂ�ƟĞƌƌĂ͗�͞�ǆŝƐƚĞ�ƵŶĂ�ƐƵďƵƟůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƟĞƌƌĂƐ�ſƉƟŵĂƐ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĂŐƌŝĐƵůƚƵƌĂ͕�
ůŽ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĞǀŝĚĞŶĐŝĂ�ĞŶ�ƋƵĞ�ĚĞů�ƚŽƚĂů�ĚĞ�ůĂ�ƐƵƉĞƌĮĐŝĞ�ĐŽŶ�ǀŽĐĂĐŝſŶ�ĂŐƌşĐŽůĂ�
Ǉ�ƐŝůǀŽĂŐƌşĐŽůĂ͕�Ϯϭ͛ϱϬϬ͘ϬϬϬ�ĚĞ�ŚĞĐƚĄƌĞĂƐ�ƐŽůŽ�ƐĞ�ƵƟůŝǌĂŶ�ϰ͛ϵϬϬ͘ϬϬϬ͟�;�EW͕ �
2010͕�Ɖ͘�ϭϳϮͿ͘

>Ă�ŶŽ�ƵƟůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ƟĞƌƌĂƐ�ĂƉƚĂƐ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĂŐƌŝĐƵůƚƵ-
ƌĂ�ŶŽ�ĞƐ�ƵŶ�ĨĞŶſŵĞŶŽ�ŵĞƌĂŵĞŶƚĞ�ƚĠĐŶŝĐŽ͘�^Ğ�ĚĞũĂ�ĚĞ�ƐĞŵďƌĂƌ�ƉŽƌƋƵĞ�
ŚĂǇ�ƵŶ�ĐŽŶƚƌŽů�ŵŽŶŽƉſůŝĐŽ�ĞƐƉĞĐƵůĂƟǀŽ�ĚĞ�ůĂ�ƉƌŽƉŝĞĚĂĚ�ĚĞ�ůĂ�ƟĞƌƌĂ͗�Ğů�
Ϭ͕Ϭϲй�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƌŽƉŝĞƚĂƌŝŽƐ͕�ĐĂĚĂ�ƵŶŽ�ĐŽŶ�ŵĄƐ�ĚĞ�Ϯ�ŵŝů�ŚĞĐƚĄƌĞĂƐ͕�ƉŽƐĞĞ�
Ğů�ϱϯ͕ϱй�ĚĞ�ůĂ�ƟĞƌƌĂ�ƌĞŐŝƐƚƌĂĚĂ�;�ŽŶŝůůĂ�Ǉ�'ŽŶǌĄůĞǌ͕�ϮϬϬϲ͕�Ɖ͘�ϲϬͿ͘��Ɛ�ĞƐƚĞ�
ƉĞƋƵĞŹŽ�ŐƌƵƉŽ�ĚĞ�ŐƌĂŶĚĞƐ�ƉƌŽƉŝĞƚĂƌŝŽƐ�ƋƵĞ�ƟĞŶĞ�Ğů�ƉŽĚĞƌ�ƉĂƌĂ�ĚĞĐŝĚŝƌ�
ƌĞƟƌĂƌ�ĚĞ�ůĂ�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ�ĂŐƌşĐŽůĂ�ƵŶĂ�ƉĂƌƚĞ�ƌĞůĂƟǀĂŵĞŶƚĞ�ŐƌĂŶĚĞ�ĚĞ�ůĂƐ�
ƟĞƌƌĂƐ�ĂƉƚĂƐ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĂŐƌŝĐƵůƚƵƌĂ͕�ĂĐƚƵĂŶĚŽ�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ƵŶ�ŵŽŶŽƉŽůŝŽ�ƉĂƌĂ�
ƐƵďŝƌ�ůŽƐ�ƉƌĞĐŝŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ƟĞƌƌĂ�Ǉ�ŵĂŶƚĞŶĞƌ�ƵŶĂ�ƌĞŶƚĂ�ĂůƚĂ͘

�ů�ĚĞƐƉĞƌĚŝĐŝŽ�ĚĞ�ƟĞƌƌĂ�ƋƵĞ�ƌĞƐƵůƚĂ�ĚĞů�ĐŽŵƉŽƌƚĂŵŝĞŶƚŽ�ŵŽŶŽƉŽůŝƐƚĂ�
ĚĞů�ůĂƟĨƵŶĚŝŽ͕�ĂƵŶƋƵĞ�ŝŶĐƌĞŵĞŶƚĂĚŽ�ĞŶ�ůŽƐ�ƷůƟŵŽƐ�ĂŹŽƐ͕�ŶŽ�ĞƐ�ŶƵĞǀŽ�ĞŶ�
ůĂ�ǀŝĚĂ�ĐŽůŽŵďŝĂŶĂ͘�>Ă�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�ĚĞ�ϭϵϯϲ�ĐƌĞſ�ůĂ�ďĂƐĞ�ũƵƌşĚŝ-
ĐĂ�ƉĂƌĂ�ĞŶĨƌĞŶƚĂƌ�Ğů�ĚĞƐƉĞƌĚŝĐŝŽ�ĞƐƉĞĐƵůĂƟǀŽ�ĚĞ�ůĂ�ƟĞƌƌĂ͕�ĐƵĂŶĚŽ�ĚĞĐůĂƌſ�
ƋƵĞ�͞ůĂ�ƉƌŽƉŝĞĚĂĚ�ĞƐ�ƵŶĂ�ĨƵŶĐŝſŶ�ƐŽĐŝĂů�ƋƵĞ�ŝŵƉůŝĐĂ�ŽďůŝŐĂĐŝŽŶĞƐ͕͟ �ĐƌŝƚĞ-
ƌŝŽ�ŵĂŶƚĞŶŝĚŽ�ƉŽƌ�ůĂ��ŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�ĚĞ�ϭϵϵϭ�ƋƵĞ�ĂŐƌĞŐſ�ƋƵĞ͕�͞ĐŽŵŽ�ƚĂů͕�ůĞ�
ĞƐ�ŝŶŚĞƌĞŶƚĞ�ƵŶĂ�ĨƵŶĐŝſŶ�ĞĐŽůſŐŝĐĂ͟�;Ăƌƚ͘�ϱϴͿ͘

>Ă�>ĞǇ�ϮϬϬ�ĚĞ�ϭϵϯϲ�ĞƐƚĂďůĞĐŝſ�ůĂ�ĞǆƟŶĐŝſŶ�ĚĞů�ĚĞƌĞĐŚŽ�ĚĞ�ĚŽŵŝŶŝŽ�Ž�
ƉƌŽƉŝĞĚĂĚ�ƐŽďƌĞ�ůŽƐ�ƉƌĞĚŝŽƐ�ƌƵƌĂůĞƐ�ĚĞ�ŵĄƐ�ĚĞ�ϯϬϬ�ŚĞĐƚĄƌĞĂƐ͕�ĞŶ�ůŽƐ�ĐƵĂ-
ůĞƐ�ĚƵƌĂŶƚĞ�ĚŝĞǌ�ĂŹŽƐ�ŶŽ�ƐĞ�ƌĞĂůŝǌĂƌĂ�ĞǆƉůŽƚĂĐŝſŶ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂ�ĚĞů�ƐƵĞůŽ͘���
ůĂ�ǀĞǌ͕�ĨĂĐƵůƚſ�Ăů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ƉĂƌĂ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂƌ�͞ǌŽŶĂƐ�ĚĞŶƚƌŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐƵĂůĞƐ�
ĚĞďĞŶ�ĐŽŶƐĞƌǀĂƌƐĞ�Ǉ�ƌĞƉŽďůĂƌƐĞ�ůŽƐ�ďĂƋƵĞƐ͕�ǇĂ�ƐĞĂ�ĞŶ�ďĂůĚşŽƐ�Ž�ĞŶ�ƉƌŽ-
ƉŝĞĚĂĚ�ƉĂƌƟĐƵůĂƌ͘͟ ��ƐƚĂ�ůĞǇ�ƌĞĂůŵĞŶƚĞ�ƐĞ�ĂƉůŝĐſ�ĚĞƐƉƵĠƐ�ĚĞ�ϭϵϲϭ͕�ƚƌĂƐ�ůĂ�
ĐƌĞĂĐŝſŶ�ĚĞů�/ŶĐŽƌĂ͕�Ǉ�ƚƵǀŽ�ĞĨĞĐƚŽƐ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞƐ͕�ƉĞƌŽ�ŝŶƐƵĮĐŝĞŶƚĞƐ͘�,ĂƐƚĂ�
ϭϵϳϯ͕�ƐĞ�ĞǆƟŶŐƵŝſ�Ğů�ĚŽŵŝŶŝŽ�ĚĞ�ϯ͕ϰ�ŵŝůůŽŶĞƐ�ĚĞ�ŚĞĐƚĄƌĞĂƐ�ŶŽ�ƵƟůŝǌĂĚĂƐ�
ĞĐŽŶſŵŝĐĂŵĞŶƚĞ͘�>Ă�>ĞǇ�ϰ�ĚĞ�ϭϵϳϯ�ƌĞĚƵũŽ�Ă�ϯ�ĂŹŽƐ�Ğů�ƚĠƌŵŝŶŽ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�
ƐĞ�ĞǆƟŶŐƵŝĞƌĂ�ůĂ�ƉƌŽƉŝĞĚĂĚ�ĚĞ�ƵŶ�ƉƌĞĚŝŽ�ŶŽ�ƵƟůŝǌĂĚŽ͘��ƌĂŶ�ƟĞŵƉŽƐ�ĚĞ�
ŝŶǀĞƌƐŝŽŶĞƐ�ĞŶ�ůĂ�ĂŐƌŝĐƵůƚƵƌĂ͗�ĂůŐŽĚſŶ͕�ĂƌƌŽǌ͕�ĐĂĨĠ͕�ĐĂŹĂ�ĚĞ�ĂǌƷĐĂƌ͕ �ďĂŶĂ-
ŶŽ͕�ŇŽƌĞƐ͕�ĂũŽŶũŽůş͕�ƐŽǇĂ͙��ƵƌĂŶƚĞ�ůŽƐ�Ϯϳ�ĂŹŽƐ�ƉŽƐƚĞƌŝŽƌĞƐ͕�ůĂ�ĞǆƟŶĐŝſŶ�
ĚĞ�ƉƌĞĚŝŽƐ�ŝŶĐƵůƚŽƐ�ĂůĐĂŶǌſ�Ă�ĐĞƌĐĂ�ĚĞ�ϭ͕ϰ�ŵŝůůŽŶĞƐ�ĚĞ�ŚĞĐƚĄƌĞĂƐ͘

^ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�ůĂ�ůĞǇ�ĨĂůůſ�Ăů�ŶŽ�ƌĞůĂĐŝŽŶĂƌ�ůĂ�ƵƟůŝǌĂĐŝſŶ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂ�ĐŽŶ�
ůĂƐ�ĚŝĨĞƌĞŶƚĞƐ�ĐůĂƐĞƐ�ĚĞ�ƐƵĞůŽƐ͘��ů�ŵŽŶŽƉŽůŝŽ�ĚĞ�ůĂ�ƟĞƌƌĂ�ƐĞ�ĐŽŶƟŶƵſ�ĞũĞƌ-
ĐŝĞŶĚŽ͕�ƉƵĞƐ� ƐŝŵƉůĞŵĞŶƚĞ� ǀŝƌſ�ĚĞ� ůĂ�ŶŽ�ƵƟůŝǌĂĐŝſŶ� ƚŽƚĂů� ĚĞ� ůĂƐ�ƟĞƌƌĂƐ�
ĂŐƌşĐŽůĂƐ�Ă�ƐƵ�ĚĞĚŝĐĂĐŝſŶ�Ă�ůĂ�ŐĂŶĂĚĞƌşĂ�ĞǆƚĞŶƐŝǀĂ�ĚĞ�ďĂũĂ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŝĚĂĚ�

Ǉ�ĚĞ�ŵƵǇ�ďĂũĂ�ŝŶǀĞƌƐŝſŶ͘�^ĞŐƷŶ�ƵŶ�ĞƐƚƵĚŝŽ�ĚĞů�/ŶƐƟƚƵƚŽ�'ĞŽŐƌĄĮĐŽ��ŐƵƐ-
ơŶ��ŽĚĂǌǌŝ�;/'��Ϳ͕�ůĂ�ŐĂŶĂĚĞƌşĂ�ŽĐƵƉĂ�Ğů�ϯϳ͕ϯй�ĚĞů�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽ�ŶĂĐŝŽŶĂů͕�
ĂƵŶƋƵĞ�ƐŽůĂŵĞŶƚĞ�Ğů�ϭϮ͕ϱй�ƟĞŶĞ�ǀŽĐĂĐŝſŶ�ŐĂŶĂĚĞƌĂ�;WŽƌƚĂĨŽůŝŽ͕�ϮϬϭϬͿ͗�
ƐĞ�ĚĞĚŝĐĂŶ�Ă�ůĂ�ŐĂŶĂĚĞƌşĂ�ϯϴ͕ϲ�ŵŝůůŽŶĞƐ�ĚĞ�ŚĞĐƚĄƌĞĂƐ͕�ĂƵŶƋƵĞ�ƐŽůĂŵĞŶƚĞ�
ϭϵ͕ϯ�ŵŝůůŽŶĞƐ�ƐŽŶ�ĂĚĞĐƵĂĚĂƐ�ƉĂƌĂ�ƚĂů�ĮŶ͘

^ŽůĂŵĞŶƚĞ�ϱ�ŵŝůůŽŶĞƐ�ĚĞ�ŚĞĐƚĄƌĞĂƐ�ŐĂŶĂĚĞƌĂƐ�ƟĞŶĞŶ�ƉĂƐƚŽƐ�ŵĞũŽ-
ƌĂĚŽƐ͘��ĐƚƵĂůŵĞŶƚĞ͕�ƵŶĂ�ŚĞĐƚĄƌĞĂ�ĞŶ�ĂŐƌŝĐƵůƚƵƌĂ�ŐĞŶĞƌĂ�ϭϮ�ǀĞĐĞƐ�ŵĄƐ�
ǀĂůŽƌ�ƋƵĞ�ƵŶĂ�ĞŶ�ŐĂŶĂĚĞƌşĂ�;ZĞƐƚƌĞƉŽ͕�ϮϬϭϬͿ͘��ƐƚŽƐ�ĚĂƚŽƐ�ŵƵĞƐƚƌĂŶ�ƋƵĞ�
ŚĂǇ�ƋƵĞ�ĚŝƐƟŶŐƵŝƌ�ďŝĞŶ͕�ĚĞ�ƵŶĂ�ƉĂƌƚĞ͕� ĂƋƵĞůůŽƐ� ǀĞƌĚĂĚĞƌŽƐ�ŐĂŶĂĚĞƌŽƐ�
ĐƵǇŽƐ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ĚĞƉĞŶĚĞŶ�ĚĞ�ĞƐƚĂ�ĂĐƟǀŝĚĂĚ͕�ĂůŐƵŶŽƐ�ĞŵƉƌĞƐĂƌŝŽƐ�Ǉ�ŽƚƌŽƐ�
ƉĞƋƵĞŹŽƐ�ŝŶǀĞƌƐŝŽŶŝƐƚĂƐ�ƋƵĞ�ĂƌƌŝĞŶĚĂŶ�Ă�ůŽƐ�ŐƌĂŶĚĞƐ�ƉƌŽƉŝĞƚĂƌŝŽƐ�Ǉ͕ �ĚĞ�
ŽƚƌĂ�ƉĂƌƚĞ͕�ĂƋƵĞůůŽƐ�ŐƌĂŶĚĞƐ�ƉƌŽƉŝĞƚĂƌŝŽƐ�ƉĂƌĂ�ůŽƐ�ĐƵĂůĞƐ�ůĂ�ŐĂŶĂĚĞƌşĂ�Ğǆ-
ƚĞŶƐŝǀĂ�ĂƉĞŶĂƐ�ĞƐ�ƵŶĂ�ĂĐƟǀŝĚĂĚ�ƉĂƌĂ�ĞǀŝƚĂƌ�ůĂ�ĞǆƟŶĐŝſŶ�ĚĞ�ĚŽŵŝŶŝŽ͕�ƉĞƌŽ�
ĐƵǇĂƐ�ƌĞŶƚĂƐ�ĚĞƉĞŶĚĞŶ�ĚĞ�ůĂ�ǀĂůŽƌŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƌĞĚŝŽƐ͕�ĂƉƌŽǀĞĐŚĂŶĚŽ�
ŐƌĂƚƵŝƚĂŵĞŶƚĞ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƐŽĐŝĂů͘

�Ğ�ŚĞĐŚŽ͕�ůŽ�ƋƵĞ�ǀĞŵŽƐ�ĞŶ��ŽůŽŵďŝĂ�ĞƐ�ĐſŵŽ�ůĂ�ŽƚƌĂ�ĐĂƌĂ�ĚĞ�ůĂ�ŵŽ-
ŶĞĚĂ�ĚĞ�ůĂ�ƐƵďƵƟůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ŐƌĂŶĚĞƐ�ĞǆƚĞŶƐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ƐƵĞůŽ�ĞƐ�ůĂ�ƐŽďƌĞƵƟ-
ůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ŵƵĐŚĂƐ�ĄƌĞĂƐ͕�ĚŽŶĚĞ�ůŽƐ�ŵĄƐ�ƉŽďƌĞƐ�ƐĞ�ǀĞŶ�ŽďůŝŐĂĚŽƐ�Ă�ƉƌŽ-
ĚƵĐŝƌ�ƐŝŶ�ƚĞŶĞƌ�ƟĞƌƌĂƐ�ĂĚĞĐƵĂĚĂƐ͘�DŝĞŶƚƌĂƐ�ůĂƐ�ƟĞƌƌĂƐ�ƋƵĞ�ĚĞďĞƌşĂŶ�ƐĞƌ�
ƐĞŵďƌĂĚĂƐ�ŶŽ�ůŽ�ƐŽŶ͕�ŽƚƌĂƐ�ƐĞ�ĐƵůƟǀĂŶ�ĐĂƵƐĂŶĚŽ�ĚĞĨŽƌĞƐƚĂĐŝſŶ͕�ĞƌŽƐŝſŶ�
Ǉ�ŽƚƌŽƐ�ĚĂŹŽƐ�ĞĐŽůſŐŝĐŽƐ�Ǉ�ĂŐƌŽůſŐŝĐŽƐ͘

�Ɛş͕�Ğů�ϭϱ͕ϲй�ĚĞů�ĄƌĞĂ�ƚŽƚĂů�ƌĞŐŝƐƚƌĂĚĂ�ĞŶ�Ğů�ƉĂşƐ�ƉƌĞƐĞŶƚĂ�ĂůŐƷŶ�ŐƌĂĚŽ�
ĚĞ�ƐƵďƵƟůŝǌĂĐŝſŶ͕�ƐŽŶ�ϭϳ͛ϳϵϬ͘ϭϭϲ�ŚĞĐƚĄƌĞĂƐ͕�ƋƵĞ�ĐŽŶ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�Ăů�ƚŽƚĂů�ĚĞ�
ƟĞƌƌĂƐ�ŝŶƚĞƌǀĞŶŝĚĂƐ͕�ĞƋƵŝǀĂůĞŶ�Ăů�Ϯϵ͕ϲй͘��Ğ�ĞƐƚĞ�ƚŽƚĂů͕�ϰ͛ϳϲϳ͘ϴϲϲ�ŚĞĐƚĄ-
ƌĞĂƐ�ƉƌĞƐĞŶƚĂŶ�ƵŶ�ŐƌĂĚŽ�ĚĞ�ƐƵďƵƟůŝǌĂĐŝſŶ�ƐĞǀĞƌŽ�;/ŐĂĐͲ�ŽƌƉŽŝĐĂ͕�ϮϬϬϮ͕�
ƉƉ͘�ϲϬͲϲϭͿ͘��Ğ�ŽƚƌĂ�ƉĂƌƚĞ͕�ϭϵ͛ϲϱϮ͘ϲϰϭ�ŚĞĐƚĄƌĞĂƐ�ƉƌĞƐĞŶƚĂŶ�ĐŽŶŇŝĐƚŽ�ƉŽƌ�
ƐŽďƌĞƵƟůŝǌĂĐŝſŶ͕�ĚĞ�ůĂƐ�ĐƵĂůĞƐ�ϭϯ͛ϯϰϵ͘ϭϳϴ�ĞƐƚĄŶ�ĞŶ�ĂůƚŽ�ƌŝĞƐŐŽ�ĚĞ�ƐƵĨƌŝƌ�
ĚĞŐƌĂĚĂĐŝſŶ�Ž�ƉĠƌĚŝĚĂ�ĚĞ�ƐƵƐ�ĐƵĂůŝĚĂĚĞƐ�Ǉ� ůĂƐ�ƟĞƌƌĂƐ�ĐŽŶ�ƐŽďƌĞƵƟůŝǌĂ-
ĐŝſŶ� ƐĞǀĞƌĂ� ĐƵďƌĞŶ�ƵŶĂ�ĞǆƚĞŶƐŝſŶ�ĚĞ�ϳ͘ϳϭϯ͘ϱϵϴ�ŚĞĐƚĄƌĞĂƐ͕� ĐŽƌƌĞƐƉŽŶ-
ĚŝĞŶƚĞƐ�Ăů�ϭϮ͕ϴй�ĚĞů�ĄƌĞĂ�ŝŶƚĞƌǀĞŶŝĚĂ�;Ɖ͘�ϲϯͿ͘��ů�ůĂƟĨƵŶĚŝŽ�ĞƐƉĞĐƵůĂƟǀŽ�
ĞƐ�ƵŶ�ůĂƐƚƌĞ�ƉĂƌĂ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĞĐŽŶſŵŝĐŽ�Ǉ͕ �ƉŽƌ�ůŽ�ŵŝƐŵŽ͕�ĞƐ�ůĂ�ƉƌŝŶĐŝƉĂů�
ĐĂƵƐĂ�ƋƵĞ�ĞŵƉƵũĂ�ůĂ�ĚĞĨŽƌĞƐƚĂĐŝſŶ�Ǉ�Ğů�ĚĂŹŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƐƵĞůŽƐ͘

>Ă�ůůĂŵĂĚĂ�͞ĂƉĞƌƚƵƌĂ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂ͕͟ �Ăů�ĨĂĐŝůŝƚĂƌ�ůĂ�ŝŵƉŽƌƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƉƌŽ-
ĚƵĐƚŽƐ� ĂŐƌŽƉĞĐƵĂƌŝŽƐ͕� ůĞũŽƐ� ĚĞ� ůŽŐƌĂƌ� ƋƵĞ� ůĂ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂ� ĞƐƟŵƵůĂƌĂ�
ŵĞĚŝĂŶƚĞ�ůĂƐ�ůĞǇĞƐ�ĚĞů�ŵĞƌĐĂĚŽ�ůĂ�ĐŽŵƉĞƟƟǀŝĚĂĚ�Ăů�ƐĞĐƚŽƌ�ĂŐƌŽƉĞĐƵĂ-
ƌŝŽ�ĐŽůŽŵďŝĂŶŽ͕�ĐŽŶƐŝŐƵŝſ�ƚŽĚŽ�ůŽ�ĐŽŶƚƌĂƌŝŽ͘��ů�ĄƌĞĂ�ĐŽƐĞĐŚĂĚĂ�ĂŶƵĂů�ƐĞ�
ƌĞĚƵũŽ�ŚĂƐƚĂ�ĞŶ�ϮϮй�ĐŽŶ�ƌĞƐƉĞĐƚŽ�Ă�ϭϵϵϬ͕�Ǉ�ƐŝĞŵƉƌĞ�ŚĂ�ƐŝĚŽ�ϭϱй�ŝŶĨĞƌŝŽƌ�
Ă�ĞƐĞ�ĂŹŽ͘��ů�ƉƌŽďůĞŵĂ�ĚĞ�ůĂ�ƟĞƌƌĂ�ĚĞƐƉĞƌĚŝĐŝĂĚĂ�ƐĞ�ĂŐƵĚŝǌſ͕�ĚĞďŝĚŽ�Ă�ůĂƐ�
ŝŵƉŽƌƚĂĐŝŽŶĞƐ͘
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>Ă�ĂƉĞƌƚƵƌĂ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂ�ƉƌŽĚƵũŽ͕�ĂĚĞŵĄƐ͕�ƵŶ�ĐĂŵďŝŽ�ĞŶ�ůĂƐ�ĨƵĞŶƚĞƐ�ĚĞ�
ůĂ�ƌĞŶƚĂ�ĚĞ�ůĂ�ƟĞƌƌĂ͘��ů�ĚĞƐĐĞŶƐŽ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞŶƚĂďŝůŝĚĂĚ�ĚĞů�ƐĞĐƚŽƌ�ĂŐƌŽƉĞĐƵĂ-
ƌŝŽ�ĐŽŶĚƵũŽ͕�ƉŽƌ�ƵŶĂ�ƉĂƌƚĞ͕�Ă�ůŽƐ�ŐƌĂŶĚĞƐ�ƉƌŽƉŝĞƚĂƌŝŽƐ�Ă�ƚƌĂƚĂƌ�ĚĞ�ŽďƚĞ-
ŶĞƌ�ƌĞŶƚĂƐ�ĚŝĨĞƌĞŶĐŝĂůĞƐ�ĚĞ�ƵďŝĐĂĐŝſŶ�ĞŶ�ůĂƐ�ǌŽŶĂƐ�ĚŽŶĚĞ�ƐĞ�ĞĨĞĐƚƵĂďĂŶ�
ŝŶǀĞƌƐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ŽƚƌŽƐ�ƐĞĐƚŽƌĞƐ͕�ĐŽŵŽ�ůĂ�ĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ�ĚĞ�ǀşĂƐ͕�ŚŝĚƌŽĞůĠĐ-
ƚƌŝĐĂƐ�Ǉ�ŽƚƌŽƐ�ŵĞŐĂƉƌŽǇĞĐƚŽƐ͕�Ǉ�ůĂƐ�ĞǆƉůŽƚĂĐŝŽŶĞƐ�ƉĞƚƌŽůĞƌĂƐ�Ǉ�ŵŝŶĞƌĂƐ͘

>Ă�ƟĞƌƌĂ�ĂŐƌşĐŽůĂ�ƐĞ�ĞƐƚĄ�ĚĞƐƉĞƌĚŝĐŝĂŶĚŽ͕�ƉŽƌƋƵĞ�Ğů� ůĂƟĨƵŶĚŝŽ�ŶŽ�ůĂ�
ƋƵŝĞƌĞ�ƉĂƌĂ�ƉƌŽĚƵĐŝƌ͕ �ƐŝŶŽ�ƉĂƌĂ�͞ĞŶŐŽƌĚĂƌ͕͟ �ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�ƐƵ�ƉƌĞĐŝŽ�ĂƵŵĞŶƚĞ͕�
ĐŽŵŽ�ƌĞƐƵůƚĂĚŽ�ĚĞ�ůĂ�ŝŶǀĞƌƐŝſŶ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ͕�Ǉ�ůĂ�ŵŝŶĞƌşĂ�Ǉ�ůĂƐ�ĞǆƉůŽƚĂĐŝŽ-
ŶĞƐ�ƉĞƚƌŽůĞƌĂƐ͘��Ɛ�ĚĞĐŝƌ͕ �ůŽƐ�ŐƌĂŶĚĞƐ�ƉƌŽƉŝĞƚĂƌŝŽƐ�ĚĞ�ƟĞƌƌĂ�ƋƵŝĞƌĞŶ�ŐĂŶĂƌ�
ŵĄƐ�ƐŝŶ�ŝŶǀĞƌƟƌ�ŵĄƐ͕�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞŶƚĂƐ�ŵŽŶŽƉŽůşƐƟĐĂƐ�Ǉ�ĚĞ�ůĂƐ�ǀĞŶƚĂũĂƐ�ĚĞ�ůĂ�
ůŽĐĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƌĞĚŝŽƐ͘��Ŷ��ŽůŽŵďŝĂ͕�ĞŶ�ƚĠƌŵŝŶŽƐ�ĚĞ�<ĞǇŶĞƐ�;ϭϵϯϲ͕�
Ɖ͘�ϮϯϮͿ͕�ƐĞ�ŚĂ�ƉƌŽĚƵĐŝĚŽ�ƵŶĂ�ƐŝƚƵĂĐŝſŶ�ĞŶ�ƋƵĞ�ůĂ�͞ƉƌŝŵĂ͟�ĚĞ�ƉƌŽƉŝĞĚĂĚ�
ĚĞ�ůĂ�ƟĞƌƌĂ�ƐƵƉĞƌĂ�ůĂ�ƌĞŶƚĂďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ůĂ�ŝŶǀĞƌƐŝſŶ�ĂŐƌŽƉĞĐƵĂƌŝĂ�Ğ�ŝŵƉŝĚĞ�
ƋƵĞ�Ğů�ŵĞƌĐĂĚŽ�ƉŽƌ�Ɛş�ŵŝƐŵŽ�ĂũƵƐƚĞ�ůĂ�ĞĐŽŶŽŵşĂ͘

WŽƌ� ŽƚƌĂ� ƉĂƌƚĞ͕� ůĂ� ƉŽůşƟĐĂ� ĂŐƌşĐŽůĂ� ĂďĂŶĚŽŶſ� ĐƵĂůƋƵŝĞƌ� ĐĂŵŝŶŽ� ĚĞ�
ƐŽďĞƌĂŶşĂ�ĂůŝŵĞŶƚĂƌŝĂ�Ǉ�ƚŽŵſ�Ğů�ĚĞ� ůĂƐ�ƉůĂŶƚĂĐŝŽŶĞƐ�ƚƌŽƉŝĐĂůĞƐ͕�ƋƵĞ�ƐĞ�
ƐƵƉŽŶşĂŶ� ƚĞŶşĂŶ� ǀĞŶƚĂũĂƐ� ĐŽŵƉĂƌĂƟǀĂƐ͕� ƉĞƌŽ� ƋƵĞ� ƚĞƌŵŝŶĂƌŽŶ� ƐŝĞŶĚŽ�
ƐŽƐƚĞŶŝĚĂƐ�ƉŽƌ�ŶƵŵĞƌŽƐŽƐ�ƐƵďƐŝĚŝŽƐ͕�ĞǆĞŶĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ůĞǇĞƐ͕�ƋƵĞ�ƚƵǀŝĞƌŽŶ�ƐƵ�
ŵĄǆŝŵĂ�ĞǆƉƌĞƐŝſŶ�ĞŶ�Ğů�ƉƌŽŐƌĂŵĂ��ŐƌŽ�/ŶŐƌĞƐŽ�^ĞŐƵƌŽ�;�/^Ϳ͘

�Ɛ�Ğů�ĐĂƐŽ�ƚĂŵďŝĠŶ�ĚĞ�ůĂ�ĐĂŹĂ�ĚĞ�ĂǌƷĐĂƌ�ƉĂƌĂ�ƉƌŽĚƵĐŝƌ�ĞƚĂŶŽů͘�>Ă�>ĞǇ�
ϲϵϯ�ĚĞů�ϭϵ�ĚĞ�ƐĞƉƟĞŵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϬϭ�ŽƌĚĞŶſ�ƋƵĞ�Ă�ƉĂƌƟƌ�ĚĞ�ƐĞƉƟĞŵďƌĞ�ĚĞ�
ϮϬϬϲ�ůĂ�ŐĂƐŽůŝŶĂ�ĞŶ�ůĂƐ�ĐŝƵĚĂĚĞƐ�ĐŽůŽŵďŝĂŶĂƐ�ĚĞ�ŵĄƐ�ĚĞ�ϱϬϬ�ŵŝů�ŚĂďŝ-
ƚĂŶƚĞƐ�ĚĞďşĂ�ĐŽŶƚĞŶĞƌ�ĞƚĂŶŽů͘��ƐƚĂ�ŝŵƉŽƐŝĐŝſŶ͕�ƐƵƐƚĞŶƚĂĚĂ�ĐŽŶ�ƐƵƉƵĞƐƚĂƐ�
ŵŽƟǀĂĐŝŽŶĞƐ�ĞĐŽůſŐŝĐĂƐ�Ǉ�ƐŽĐŝĂůĞƐ͕�ĞƐ�ĚĞĐŝƐŝǀĂ�ƉƵĞƐ�Ğů�ĐŽƐƚŽ�ĚĞ�ƉƌŽĚƵĐ-
ĐŝſŶ�ĚĞů�ĞƚĂŶŽů�ĞƐ�ƐƵƉĞƌŝŽƌ�Ăů�ĚĞ�ůĂ�ŐĂƐŽůŝŶĂ�;^ĞƌƌĂŶŽ͕�ϮϬϬϲͿ͘�>Ă�ŵĂƋƵŝŶĂ-
ƌŝĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ƉůĂŶƚĂƐ�ŶŽ�ƉĂŐĂ�ŝŵƉƵĞƐƚŽƐ�ĚĞ�ĂĚƵĂŶĂ͘�WĂƌĂ�ĐŽŵƉůĞƚĂƌ͕ �ůĂ�>ĞǇ�
ϳϴϴ�ĚĞ�ϮϬϬϮ�ĞǆŽŶĞƌſ�Ăů�ĞƚĂŶŽů�ĚĞů�ŝŵƉƵĞƐƚŽ�Ăů�ǀĂůŽƌ�ĂŐƌĞŐĂĚŽ�/s��Ǉ�ĚĞ�
ůŽƐ�ŝŵƉƵĞƐƚŽƐ�Ǉ�ůĂƐ�ƐŽďƌĞƚĂƐĂƐ�Ă�ůŽƐ�ĐŽŵďƵƐƟďůĞƐ͕�ĞǆĞŶĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ĐƵĞƐ-
ƚĂŶ�Ăů��ƐƚĂĚŽ�ϭϬϬ�ŵŝůůŽŶĞƐ�ĚĞ�ĚſůĂƌĞƐ�ƉŽƌ�ĂŹŽ�;^ƵĄƌĞǌ͕�ϮϬϬϲͿ͘

��ƉĞƐĂƌ�ĚĞ�ƚŽĚŽƐ�ůŽƐ�ƉƌŝǀŝůĞŐŝŽƐ�ƋƵĞ�ƟĞŶĞ�ůĂ�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ�ĚĞ�ĞƚĂŶŽů͕�ĞƐ�
ŝŵƉŽƐŝďůĞ�ĞǆƉŽƌƚĂƌ�ƵŶĂ�ŐŽƚĂ͕�ƉŽƌƋƵĞ�ƐƵ�ĐŽƐƚŽ�ĚĞ�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ�ĞƐ�ĐĞƌĐĂ�ĚĞ�
ϱϬй�ŵĂǇŽƌ�ƋƵĞ�Ğů�ĚĞ�ůŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�ĞǆƉŽƌƚĂĚŽƌĞƐ͘�>Ă�ƉƌŝŶĐŝƉĂů�ƌĂǌſŶ͗�ƟĞƌƌĂƐ�
ĚĞŵĂƐŝĂĚŽ�ĐĂƌĂƐ͘�>Ă�ĮƌŵĂ�>D��/ŶƚĞƌŶĂƟŽŶĂů�ƌĞĂůŝǌſ�ƵŶ�ĞƐƚƵĚŝŽ�ƋƵĞ�ĚĞ-
ŵŽƐƚƌſ�ƋƵĞ�ĞŶ��ŽůŽŵďŝĂ�ƐĞ�ƉĂŐĂ�ƵŶŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƌĞĐŝŽƐ�ŵĄƐ�ĂůƚŽƐ�ĚĞů�ŵƵŶĚŽ�
ƉŽƌ�ŚĞĐƚĄƌĞĂ�ĚĞ�ĐĂŹĂ�ĐŽƐĞĐŚĂĚĂ͕�ϴϮй�ŵĄƐ�ƋƵĞ�ĞŶ��ŚŝŶĂ͕�ϳϱй�ŵĄƐ�ƋƵĞ�
ĞŶ��ƌĂƐŝů͕�ϲϯй�ŵĄƐ�ƋƵĞ�ĞŶ�'ƵĂƚĞŵĂůĂ͕�ϰϮй�ŵĄƐ�ĂůƚŽ�ƋƵĞ�ĞŶ�dĂŝůĂŶĚŝĂ͖�
Ϯϴй�ŵĄƐ�ƋƵĞ�ĞŶ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�Ǉ�ϲй�ŵĄƐ�ƋƵĞ�ĞŶ�^ƵĚĄĨƌŝĐĂ͘��ů�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�ĚĞ�
WƌŽĐĂŹĂ͕�:ŽƐĠ�sŝĐĞŶƚĞ�/ƌƵƌƟĂ�ŝŶĨŽƌŵſ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ƉƌĞĐŝŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ƟĞƌƌĂ͕�Ǉ�ƉĂƌ-
ƟĐƵůĂƌŵĞŶƚĞ�ĞŶ�Ğů�sĂůůĞ�ĚĞů��ĂƵĐĂ͕�ƐŽŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ŵĄƐ�ĞůĞǀĂĚŽƐ�ĚĞů�ŵƵŶĚŽ�
;El País͕�ϮϬϬϳͿ͘

�Ğ�ĂĐƵĞƌĚŽ�ĐŽŶ�ůĂƐ��ĂƐĞƐ�ĚĞů�WůĂŶ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�ϮϬϭϬͲϮϬϭϮ͕�Ğů�ƉƌŽ-
ďůĞŵĂ�ĚĞů�ĐŽƐƚŽ�ĚĞ�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ�ĐŽŵŽ�ďĂƌƌĞƌĂ�ƉĂƌĂ�ůĂ�ĐŽŵƉĞƟƟǀŝĚĂĚ�ŶŽ�
ĞƐ�ĞǆĐůƵƐŝǀŽ�ĚĞ�ůĂ�ĐĂŹĂ�Ǉ�Ğů�ĞƚĂŶŽů͘�WƌŽĚƵĐŝƌ�ĂĐĞŝƚĞ�ĚĞ�ƉĂůŵĂ�ĞŶ��ŽůŽŵďŝĂ�
ĐƵĞƐƚĂ�ϰϬй�ŵĄƐ�ƋƵĞ�ĞŶ�DĂůĂƐŝĂ͘�>Ă�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ�ĚĞ� ůĞĐŚĞ�ĐƵĞƐƚĂ�ϭϰϯй�
ŵĄƐ�ƋƵĞ�ĞŶ�EƵĞǀĂ��ĞůĂŶĚĂ͕�ůĂ�ĚĞ�ŵĂşǌ�ϭϭϴй�ŵĄƐ�ƋƵĞ�ĞŶ��ƐƚĂĚŽƐ�hŶŝĚŽƐ�
;�EW͕ �ϮϬϭϬ͕�Ɖ͘�ϭϳϮͿ͘��ƵŶƋƵĞ�Ğů�ƉƌĞĐŝŽ�ĚĞů�ĂůŐŽĚſŶ�ĞŶ�Ğů�ŵĞƌĐĂĚŽ�ŵƵŶ-
ĚŝĂů�ĞŶ�Ğů�ŵŽŵĞŶƚŽ�ƐĞĂ�ĞǆĐĞůĞŶƚĞ͕��ŽůŽŵďŝĂ�ŶŽ�ƉĂƌƟĐŝƉĂ�ĚĞ�ůĂ�ďŽŶĂŶǌĂ͕�
ƉŽƌƋƵĞ�ƐƵƐ�ĐŽƐƚŽƐ�ƐŽŶ�ϯϲй�ƐƵƉĞƌŝŽƌĞƐ� Ǉ͕ �Ă� ůĂ�ǀĞǌ͕�ƐĞ�Ăďƌŝſ�ƉŽƌ�ĂŹŽƐ�Ğů�
ŵĞƌĐĂĚŽ�Ă�ůĂƐ�ŝŵƉŽƌƚĂĐŝŽŶĞƐ͗�ĞŶ�ϭϵϳϳ�ŚĂďşĂ�ϯϳϬ͘ϬϬϬ�ŚĞĐƚĄƌĞĂƐ�ƐĞŵďƌĂ-
ĚĂƐ�ĚĞ�ĂůŐŽĚſŶ�ĞŶ��ŽůŽŵďŝĂ͕� ƋƵĞ�ƉƌŽĚƵũĞƌŽŶ�ϰϴϱ͘ϬϬϬ� ƚŽŶĞůĂĚĂƐ͕�ŚŽǇ�
ĂƉĞŶĂƐ�ƐĞ�ƐŝĞŵďƌĂŶ�ϭϰ͘ϬϬϬ�ŚĞĐƚĄƌĞĂƐ�ĐŽŶ�ƵŶĂ�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ�ĂƉƌŽǆŝŵĂĚĂ�
ĚĞ�ϯϲ͘ϬϬϬ�ƚŽŶĞůĂĚĂƐ�;dŽďĂƌ͕ �ϮϬϭϬͿ͘

^ŝ�ďŝĞŶ�ůĂƐ��ĂƐĞƐ�ĚĞů�WůĂŶ�ĚĞ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĐĂůůĂŶ�ƐŽďƌĞ�Ğů�ƉƌŽďůĞŵĂ�ĚĞů�
ĂůƚŽ�ƉƌĞĐŝŽ�ĚĞ�ůĂ�ƟĞƌƌĂ�ĐŽŵŽ�ƵŶĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐĂƵƐĂƐ�ƉƌŝŶĐŝƉĂůĞƐ�ĚĞů�ĞŶĐĂƌĞĐŝ-
ŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐŽƐƚŽƐ�ĚĞ�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ͕�ůĂ�^ŽĐŝĞĚĂĚ�ĚĞ��ŐƌŝĐƵůƚŽƌĞƐ�ĚĞ��Ž-
ůŽŵďŝĂ�;^��Ϳ͕�ƋƵĞ�ĂŐƌƵƉĂ�Ă�ůŽƐ�ĞŵƉƌĞƐĂƌŝŽƐ͕�ƌĞĂůŝǌſ�ƵŶ�ĞƐƚƵĚŝŽ�ĐŽŵƉĂ-
ƌĂƟǀŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐŽƐƚŽƐ�ĞŶ��ŽůŽŵďŝĂ͕��ĐƵĂĚŽƌ͕ ��ŽƐƚĂ�ZŝĐĂ�Ǉ��ƌĂƐŝů͘��ů�ĞƐƚƵĚŝŽ�
ĞŶĐŽŶƚƌſ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ƉƌĞĐŝŽƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ĨĞƌƟůŝǌĂŶƚĞƐ�Ǉ�ůŽƐ�ŇĞƚĞƐ�ŝŶŇƵǇĞŶ�ĞŶ�ůŽƐ�
ĂůƚŽƐ�ĐŽƐƚŽƐ͕�ƉĞƌŽ�ĞŶĐŽŶƚƌſ�ĂĚĞŵĄƐ�ƋƵĞ�Ă�ƉĞƐĂƌ�ĚĞ�ƋƵĞ��ŽůŽŵďŝĂ�ƉŽĚƌşĂ�
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Gráfica 3.  �ƌĞĂ�ĐŽƐĞĐŚĂĚĂ�ϭϵϵϬͲ�ϮϬϭϬ

&h�Ed�͗�D��Z��ŶƵĂƌŝŽƐ��ŐƌŽƉĞĐƵĂƌŝŽƐ�ĚŝƐƉŽŶŝďůĞƐ�ĞŶ�ŚƚƚƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ĂŐƌŽŶĞƚ͘ŐŽǀ͘ĐŽͬĂŐƌŽŶĞƚǁĞďͬ
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ƐĞƌ�Ğů�ƉĂşƐ�ĚŽŶĚĞ�ĞƐ�ŵĄƐ�ďĂƌĂƚĂ� ůĂ�ƟĞƌƌĂ͕�ƉŽƌ�ƐƵƐ�
ĐŽŶĚŝĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ǀŝŽůĞŶĐŝĂ͕�ƌĞƐƵůƚſ�ƚŽĚŽ�ůŽ�ĐŽŶƚĂƌŝŽ͗�
ĞƐ�ŵƵĐŚŽ�ŵĄƐ�ĐĂƌĂ�Ǉ�ŚĂƐƚĂ�ϰ�Ǉ�ϱ�ǀĞĐĞƐ�ŵĄƐ�ĞŶ�ĐŽŶ-
ĚŝĐŝŽŶĞƐ�ƐŝŵŝůĂƌĞƐ�;WŽƌƚĂĨŽůŝŽ͕�ϮϬϬϵͿ͘

>Ă�^���ƉƌŽƉŽŶĞ͗�͞�ĞƐĂƌƌŽůůĂƌ�ĂĐĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ƉŽůşƟ-
ĐĂƐ�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƚĂŶ�ĐŽƌƌĞŐŝƌ� ůĂ�ŐƌĂǀĞ�ĚŝƐƚŽƌƐŝſŶ�ƋƵĞ�
ĂƋƵĞũĂ�ůĂ�ĐŽŵƉĞƟƟǀŝĚĂĚ�ĚĞ�ůĂ�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ�ƉŽƌ�ĞĨĞĐ-
ƚŽ�ĚĞ�ůŽƐ�ĂůƚŽƐ�ĐŽƐƚŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ƟĞƌƌĂ͕�ƉŽƌ�ĞŶĚĞ�ƐĞ�ĚĞďĞ�
ĂƚĂĐĂƌ� Ğů�ŵĞƌĐĂĚŽ�ĞƐƉĞĐƵůĂƟǀŽ�ĚĞ�ƟĞƌƌĂ͟� ;DĞũşĂ͕�
2010Ϳ͘��ů�ĞŵƉƌĞƐĂƌŝĂĚŽ�ĂŐƌŽƉĞĐƵĂƌŝŽ�ŵŝƌĂ�ĂƋƵş�ƐƵ�
ŝŶƚĞƌĠƐ͕�ĨƌĞŶƚĞ�Ăů�ŽďƐƚĄĐƵůŽ�ĞǀŝĚĞŶƚĞ�ƋƵĞ�ƐŝŐŶŝĮĐĂ�ůĂ�ĂůƚĂ�ƌĞŶƚĂ�ĚĞ�ůĂ�ƟĞƌƌĂ�
ƉĂƌĂ�ĐŽŶƐĞŐƵŝƌ�ŝŶǀĞƌƟƌ�ĐĂƉŝƚĂů�ĐŽŶ�ƌĞŶƚĂďŝůŝĚĂĚ�ĞŶ�Ğů�ƐĞĐƚŽƌ͘

^ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ͕�ĐŽŵŽ�ŚŝƐƚſƌŝĐĂŵĞŶƚĞ�ŚĂ�ŽĐƵƌƌŝĚŽ�ĐƵĂŶĚŽ�ƐĞ� ƚƌĂƚĂ�ĚĞ�
ĞŶĨƌĞŶƚĂƌ�Ğů�ŐƌĂŶ�ŽďƐƚĄĐƵůŽ�ƋƵĞ�Ğů�ůĂƟĨƵŶĚŝŽ�ĞƐƉĞĐƵůĂƟǀŽ�ƐŝŐŶŝĮĐĂ�ƉĂƌĂ�
Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĂŐƌŽƉĞĐƵĂƌŝŽ�ĐĂƉŝƚĂůŝƐƚĂ͕�Ğů�ƉƌĞƐŝĚĞŶƚĞ�ĚĞ�ůĂ�^���ƐĞŹĂůĂ�ƋƵĞ�
Ğů� ŐŽďŝĞƌŶŽ� ͞ŶŽ�ĚĞďĞ� ĐĞŶƚƌĂƌ� ƐƵ� ĂĐĐŝſŶ� ĞŶ� ůĂ� ƉŽůşƟĐĂ�ƟĞƌƌĂƐ� Ǉ� ĚĞ� ĞƐĂ�
ŵĂŶĞƌĂ�ĚĞƐĐƵŝĚĂƌ�Ğů� ƌĞƐƚŽ�ĚĞ� ůŽƐ� ĨĂĐƚŽƌĞƐ� ƌĞůĂĐŝŽŶĂĚŽƐ� ĐŽŶ�Ğů� ƐĞĐƚŽƌ͟�
;WŽƌƚĂĨŽůŝŽ͕�ϮϬϭϬͿ͘�>Ă�^���ĐŽŶƐŝĚĞƌĂ͕�ƚĂŵďŝĠŶ�ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ�Ăů� ŝŶƚĞƌĠƐ�ĚĞ�
ůŽƐ�ŐƌĂŶĚĞƐ�ĞŵƉƌĞƐĂƌŝŽƐ͕�ƋƵĞ�ĞƐ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ�͞ƌĞĂůŝǌĂƌ�ĂũƵƐƚĞƐ�ŶŽƌŵĂƟǀŽƐ�

ƋƵĞ�ƉƌŽŵƵĞǀĂŶ�Ǉ�ĨĂĐŝůŝƚĞŶ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ�ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ�ĂŐƌŽŝŶĚƵƐƚƌŝĂůĞƐ�ĚĞ�
ŐƌĂŶĚĞƐ�ĞǆƚĞŶƐŝŽŶĞƐ͕͟ �ĐƌĞĂƌ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ�ůĞŐĂůĞƐ�ƋƵĞ�ƉĞƌŵŝƚĂŶ�ƵŶ�ƚƌĄŵŝ-
ƚĞ�ĞǆƉĞĚŝƚŽ�Ǉ�ĚĞ�ďĂũŽ�ĐŽƐƚŽ�ĞŶ�Ğů�ƐĂŶĞĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ƉƌŽƉŝĞĚĂĚ͕�Ǉ�ƋƵĞ�ƐĞ�
ĚĞďĞ�ĨŽƌƚĂůĞĐĞƌ�ůĂ�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ƉƷďůŝĐĂ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�ĞũĞƌǌĂ�ƵŶĂ�ůĂďŽƌ�ĚĞ�
ƐĂŶĞĂŵŝĞŶƚŽ�;DĞũşĂ͕�ϮϬϭϬͿ͘

�ů�ĞŵƉƌĞƐĂƌŝŽ͕�ĂŶƚĞ�ůĂ�ĂůƚĂ�ƌĞŶƚĂ�ĚĞ�ůĂ�ƟĞƌƌĂ͕�ŚŝƐƚſƌŝĐĂŵĞŶƚĞ�ŚĂ�ŽƉƚĂ-
ĚŽ�ƉŽƌ�ĚĞƐĐĂƌŐĂƌůĂ�ƐŽďƌĞ�ůŽƐ�ŚŽŵďƌŽƐ�ĚĞ�ƐƵƐ�ƚƌĂďĂũĂĚŽƌĞƐ�Ǉ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐŽŶ-
ƐƵŵŝĚŽƌĞƐ͘��ŽŵŽ�ŽďƐĞƌǀſ�ŚĂĐĞ�ŵĄƐ�ĚĞ�ƵŶ�ƐŝŐůŽ�DĂƌǆ�;ϭϴϵϰ͕�Ɖ͘�ϱϴϲͿ͗�͞ůĂƐ�
ĂůƚĂƐ�ƌĞŶƚĂƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ�ƐĞ� ŝĚĞŶƟĮĐĂŶ�ĚŝƌĞĐƚĂŵĞŶƚĞ�ĐŽŶ�ƐĂůĂƌŝŽƐ�ďĂũŽƐ�
΀͙΁�Ğů� ĂůƚŽ�ŶŝǀĞů�ĚĞů�ƉƌĞĐŝŽ�ĚĞ� ůĂ�ƟĞƌƌĂ� ĐŽŝŶĐŝĚŝƌĄ� ĐŽŶ�Ğů�ďĂũŽ�ŶŝǀĞů�ĚĞů�
ƉƌĞĐŝŽ�ĚĞů�ƚƌĂďĂũŽ͘͟ ��ů�ůĂƟĨƵŶĚŝŽ�ĞƐƉĞĐƵůĂƟǀŽ�ĞƐƚĄ�ĚĞƚƌĄƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ĚŝĨĞƌĞŶ-
ƚĞƐ�ĨŽƌŵĂƐ�ƋƵĞ�ƚƌĂƚĂŶ�ĚĞ�ŽĐƵůƚĂƌ�ůĂ�ƌĞůĂĐŝſŶ�ůĂďŽƌĂů�ƉĂƌĂ�ƐƵƉĞƌĞǆƉůŽƚĂƌ�
Ăů�ŽďƌĞƌŽ�ƌƵƌĂů͗� ůĂƐ�ŵĂů� ůůĂŵĂĚĂƐ�͞ĐŽŽƉĞƌĂƟǀĂƐ�ĚĞ�ƚƌĂďĂũŽ�ĂƐŽĐŝĂĚŽ͟�Ž�
͞ĐŽŶƚƌĂƚŽƐ�ƐŝŶĚŝĐĂůĞƐ͘͟

�ů�ƐĞĐƚŽƌ�ĂŐƌŽƉĞĐƵĂƌŝŽ�ĐŽůŽŵďŝĂŶŽ�ƐƵĨƌŝſ� ůĂƐ�ĐŽŶƐĞĐƵĞŶĐŝĂƐ�ĚĞ�ƵŶĂ�
ƉŽůşƟĐĂ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂ�ƋƵĞ�ƌĞŶƵŶĐŝſ�Ă�ůĂ�ƐŽďĞƌĂŶşĂ�ĂůŝŵĞŶƚĂƌŝĂ�Ǉ�ĚĞƐƉƌĞĐŝſ�

El sector agropecuario 
colombiano sufrió  
las consecuencias  

de una política económica 
que renunció a la soberanía 

alimentaria y despreció  
el papel de los campesinos.

“

LA ACCIÓN ESTATAL PARA DOTAR DE TIERRAS a los campesinos, que adquirió 

importancia después de la creación del Incora en 1961, ha decaí-

do en forma sostenida desde 1998. Según registros oficiales (Incora 

2001, pp. 174, 190; Benítez, 2005, p. 49). 

1. Entre 1962 y 1967 el Incora compró en promedio 16 mil ha al año, 

y el resto de su fondo de tierras se constituyó con cesiones de estas, 

que en su mayoría no fueron o no eran aptas para ser distribuidas. 

Más importante fue la aplicación de la Ley 200 de 1936 con la 

extinción de 2,18 millones de ha, más de 367 al año en promedio.

2. Entre la Ley 1 de 1968 y la Ley 4 de 1973, el Incora adquirió, 

en promedio, algo más de 50 mil ha anuales, de las cuales 5 mil 

fueron expropiadas anualmente, siendo 1970 el año de mayor 

actividad con 80.705 ha compradas y más 9.573 expropiadas. 

Sólo en 1968 se decretó la extinción de dominio sobre un millón 

de ha. El promedio anual de extinciones fue de 385 mil ha. Estas 

cifras fueron obtenidas aprovechando las posibilidades de la ley 

aprobada y presionadas por las movilizaciones de la Asociación 

Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC).

3. Entre la Ley 4 de 1973 y la Ley 35 de 1982, el Incora adquirió 

11.260 ha al año, de las cuales más de 3 mil fueron expropiadas 

anualmente. El promedio anual de extinción de dominio bajó a 

70 mil ha. La reducción en la adquisición de tierras se explicó por 

la contrarreforma legal y la división de la organización campesi-

na. El Incora se dedicó durante este período a formalizar la entre-

ga de parcelas en predios adquiridos en el período anterior y que 

en general ya estaban ocupados por los campesinos beneficiarios.

4. Entre la Ley 35 de 1982 y la Ley 30 de 1988, el Incora adquirió 

cerca de 27 mil ha anuales, de las cuales 20 mil en promedio por 

año estaban dentro de las áreas del Plan Nacional de Rehabili-

tación (PNR), en las que se autorizaban compras con precios no 

limitados por los avalúos previos, lo cual condujo a una elevación 

de los precios pagados por el Instituto, pese a lo cual en tres áreas 

del país se continuó con las normas anteriores para la compra de 

un número más reducido de ha, y se llegaron a expropiar un pro-

medio de 620 ha por año. Las extinciones de dominio alcanzaron 

93 mil ha anuales en promedio.

5. Entre la Ley 30 de 1988 y la Ley 160 de 1994, el Incora adquirió 

un promedio de 82.046 ha al año, de la cuales el 19% estaba en 

áreas del PNR y el 81% en el resto del país. Como se ve, la activi-

dad del Incora en esos años superó la del período de 1968-1973, lo 
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Ğů�ƉĂƉĞů�ĚĞ�ůŽƐ�ĐĂŵƉĞƐŝŶŽƐ͘��ů�ŵŽĚĞůŽ�ƐĞŐƵŝĚŽ�ĞŶ��ŽůŽŵďŝĂ�ĚƵƌĂŶƚĞ�ůŽƐ�
ƷůƟŵŽƐ�ĂŹŽƐ͕� ůĞũŽƐ�ĚĞ�ƉƌŽǀŽĐĂƌ�ƵŶ�ĂƵŐĞ�ĚĞů�ĂŐƌŽŶĞŐŽĐŝŽ�ĐŽŵŽ�ĂƐĞŐƵ-
ƌĂďĂŶ�ƐƵƐ�ĂƵƚŽƌĞƐ͕�ƐĞ�ĐŽŶĐĞŶƚƌſ�ĞŶ�Ğů�ĨŽŵĞŶƚŽ�ĚĞ�ƉůĂŶƚĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ĐĂŹĂ�
Ǉ�ƉĂůŵĂ�ƉĂƌĂ�ƉƌŽĚƵĐŝƌ�ĂŐƌŽĐŽŵďƵƐƟďůĞƐ͕�ŵĞĚŝĂŶƚĞ�ŶŽƌŵĂƐ͕�ƐƵďƐŝĚŝŽƐ͕�
ĞǆĞŶĐŝŽŶĞƐ�Ǉ�ůĂ�ƐŽďƌĞĞǆƉůŽƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ƚƌĂďĂũĂĚŽƌĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ƉĂůŵĂ�ĂĐĞŝƚĞ-
ƌĂ�Ǉ�ůŽƐ�ĐŽƌƚĞƌŽƐ�ĚĞ�ĐĂŹĂ�ĐŽŶ�ůĂƐ�͞ĐŽŽƉĞƌĂƟǀĂƐ�ĚĞ�ƚƌĂďĂũŽ�ĂƐŽĐŝĂĚŽ͘͟ �dĂů�
ǀĞǌ�Ğů�ĚĞƐĂƐƚƌŽƐŽ�ƌĞƐƵůƚĂĚŽ�ĚĞ�ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĂŐƌŽƉĞĐƵĂƌŝĂ�ĚĞ�ůŽƐ�ƷůƟŵŽƐ�ϮϬ�
ĂŹŽƐ�ƐĞĂ�Ğů�ƚŽƋƵĞ�ĚĞ�ĐĂŵƉĂŶĂ�ƉĂƌĂ�ďƵƐĐĂƌ�ŽƚƌĂ�ƌƵƚĂ͘

CAMPESINOS, TIERRA Y ALIMENTOS
�Ŷ�ůĂ�ƉƌĄĐƟĐĂ͕�ĞŶ��ŽůŽŵďŝĂ͕�ůĂ�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ�ĂŐƌŽƉĞĐƵĂƌŝĂ�ŶŽ�ĚĞƉĞŶĚĞ�ƐŽ-
ůĂŵĞŶƚĞ�ĚĞů� ůĂƟĨƵŶĚŝŽ�Ǉ� ůĂƐ�ĞŵƉƌĞƐĂƐ�ĐĂƉŝƚĂůŝƐƚĂƐ͕�ƐŝŶŽ�ĚĞ�ŵƵůƟƚƵĚ�ĚĞ�
ƉĞƋƵĞŹĂƐ�ƉĂƌĐĞůĂƐ͘�^Ğ�ƚƌĂƚĂ�ĚĞ� ůĂ�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ�ĚĞů�ĐĂŵƉĞƐŝŶĂĚŽ͕�ĚĞ� ůŽƐ�
ƉƵĞďůŽƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ͕�ĚĞ�ůĂƐ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ�ĂĨƌŽĐŽůŽŵďŝĂŶĂƐ�Ǉ�ĚĞ�ůŽƐ�ƌĂŝǌĂůĞƐ�
ĚĞ�^ĂŶ��ŶĚƌĠƐ�Ǉ�WƌŽǀŝĚĞŶĐŝĂ͘

^ŝ�ĂůŐƵŝĞŶ�ĚƵĚĂ�ĚĞ� ůĂ� ŝŵƉŽƌƚĂŶĐŝĂ�ĚĞů�ĐĂŵƉĞƐŝŶĂĚŽ�ƉĂƌĂ��ŽůŽŵďŝĂ͕�
ďĂƐƚĂ�ƌĞĐŽƌĚĂƌ�ƐƵ�ĐŽŶƚƌŝďƵĐŝſŶ�ĚĞĐŝƐŝǀĂ�Ă�ůĂ�ĂůŝŵĞŶƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐŽůŽŵ-
ďŝĂŶŽƐ͘� WƌĞĚŽŵŝŶĂŶƚĞŵĞŶƚĞ� ĐĂŵƉĞƐŝŶŽƐ� ƐŽŶ� Ğů� ƉůĄƚĂŶŽ͕� ůĂ� ƉĂŶĞůĂ͕� ůĂ�
ǇƵĐĂ͕�ůĂ�ƉĂƉĂ͕�ůŽƐ�ĨƌƵƚĂůĞƐ͕�Ğů�ĨƌşũŽů͕�Ğů�ĐĂĐĂŽ͕�Ğů�ŹĂŵĞ�Ǉ�Ğů�ϳϰй�ĚĞ�ůĂ�ƉƌŽ-

ĚƵĐĐŝſŶ�ŶĂĐŝŽŶĂů�ĚĞ�ŵĂşǌ͘��ů�ĐĂĨĠ͕�ƚƌĂƐ�ůĂ�ĐƌŝƐŝƐ�ĚĞů�ŵĞƌĐĂĚŽ�ŝŶƚĞƌŶĂĐŝŽŶĂů�
ĚĞů�ŐƌĂŶŽ͕�ƉĂƐſ�Ă�ƐĞƌ�ĚĞ�ŶƵĞǀŽ�ŶĞƚĂŵĞŶƚĞ�ĐĂŵƉĞƐŝŶŽ�;&ŽƌĞƌŽ͕�ϮϬϬϮͿ͘

>Ă�ƉĂƌƟĐŝƉĂĐŝſŶ�ĐĂŵƉĞƐŝŶĂ�ĞŶ�ůĂ�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ�ĚĞ�ĨƌƵƚĂƐ�ĞƐ�ŵƵǇ�ŝŵƉŽƌ-
ƚĂŶƚĞ͕�Ǉ� ĐƵůƟǀŽƐ�ĐŽŵŽ�ŵŽƌĂ͕� ůƵůŽ͕� ĐƵƌƵďĂ�Ž�ŐƌĂŶĂĚŝůůĂ�ŚĂŶ� ƚĞŶŝĚŽ�ƵŶĂ�
ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ĞǆƉĂŶƐŝſŶ�Ǉ�ŚĂŶ�ĚĞŵŽƐƚƌĂĚŽ͕�ĐŽŵŽ�ĞŶ�ŽƚƌŽƐ�ĐĂƐŽƐ͕�ůĂƐ�ƉŽ-
ƐŝďŝůŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ůĂ�ƉĂƌĐĞůĂ�ĐĂŵƉĞƐŝŶĂ�ƉĂƌĂ�ŝŶĐŽƌƉŽƌĂƌ�ŶƵĞǀĂƐ�ƚĞĐŶŽůŽŐşĂƐ͘�
:ƵŶƚŽ�ĐŽŶ�ƉĞƋƵĞŹŽƐ�Ǉ�ŵĞĚŝĂŶŽƐ�ĞŵƉƌĞƐĂƌŝŽƐ�ůŽƐ�ĐĂŵƉĞƐŝŶŽƐ�ŚĂŶ�ĐŽŶ-
ƐĞŐƵŝĚŽ�ĂƵŵĞŶƚĂƌ�ƚĂŵďŝĠŶ�Ğů�ĄƌĞĂ�ƐĞŵďƌĂĚĂ�ĚĞ�ĂƌǀĞũĂ͕�ĨƌşũŽů͕�ƚŽŵĂƚĞ�Ǉ�
ĚĞ�ǀĂƌŝĂƐ�ŚŽƌƚĂůŝǌĂƐ͘��ƐŝŵŝƐŵŽ͕�ŚĂŶ�ůŽŐƌĂĚŽ�ƌĞĂůŝǌĂƌ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐŝĂƐ�ƉŝůŽƚŽ�ĚĞ�
ŵĞƌĐĂĚĞŽ�ĞǆŝƚŽƐĂƐ͕�ĐŽŵŽ�ůŽƐ�ŵĞƌĐĂĚŽƐ�ĐĂŵƉĞƐŝŶŽƐ�ĞŶ��ŽŐŽƚĄ�Ž�DĞĚĞůůşŶ͘

�ů�ĐĞŶƐŽ�ĚĞ�ϮϬϬϱ�ƌĞŐŝƐƚƌſ�ϭ͛ϳϰϭ͘ϯϲϮ�ǀŝǀŝĞŶĚĂƐ�ĨĂŵŝůŝĂƌĞƐ�ĞŶ�ůĂ�ǌŽŶĂ�
ƌƵƌĂů͕�ĚĞ�ůĂƐ�ĐƵĂůĞƐ�ϵϭϲ͘ϱϰϵ�ĞƐƚĂďĂŶ�ĂƐŽĐŝĂĚĂƐ�Ă�ƵŶŝĚĂĚĞƐ�ĚĞ�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ�
ĂŐƌşĐŽůĂ͕�ƉĞĐƵĂƌŝĂ͕�ĨŽƌĞƐƚĂů�Ž�ƉŝƐĐşĐŽůĂ͘��ƐƚĂƐ�ĐŝĨƌĂƐ�ƉƵĞĚĞŶ�ƐĞƌ�ƵŶ�ĂĐĞƌĐĂ-
ŵŝĞŶƚŽ�Ăů�ƚŽƚĂů�ĚĞ�ĨĂŵŝůŝĂƐ�ĐĂŵƉĞƐŝŶĂƐ͕�ĂƵŶƋƵĞ�ŚĂǇ�ƋƵĞ�ƚĞŶĞƌ�ĞŶ�ĐƵĞŶƚĂ�
ƋƵĞ�ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ�ĞŶ�ůĂ�ƌĞŐŝſŶ�ĚĞů��ĂƌŝďĞ�Ǉ�ĞŶ�ĂůŐƵŶĂƐ�ŽƚƌĂƐ�ƉĂƌƚĞƐ�ůŽƐ�
ĐĂŵƉĞƐŝŶŽƐ� ǀŝǀĞŶ� ĞŶ� ůĂ� ĐĂďĞĐĞƌĂ�ŵƵŶŝĐŝƉĂů� Ǉ� ůĂďŽƌĂŶ� ĞŶ� ƐƵƐ� ƉĂƌĐĞůĂƐ�

cual fue posible en primer lugar porque las diferentes organizacio-

nes campesinas e indígenas realizaron acuerdos y movilizaciones 

unitarias y actuaron conjuntamente frente al gobierno y al Congre-

so; facilitó la actuación del Instituto y estipuló un sistema de pago 

de contado de las mejoras y con bonos a cinco pagos anuales del 

resto de la tierra, que facilitó las negociaciones, y en tercer lugar, 

porque había una voluntad política de hacer efectiva la ley. Gracias 

a esta ley el Incora pudo, además, realizar una labor más adecua-

da para adquirir tierras para las comunidades indígenas y para 

reconocer la propiedad de los territorios que ocupaban inmemo-

rialmente. Sin embargo, esta misma ley obstaculizó y encareció las 

expropiaciones, solo 179 ha en promedio al año, concentradas en 

contados casos y en dos años, lo cual encareció las negociaciones 

para las adquisiciones del Incora. Por otra parte, esta ley descuidó 

las acciones y normas necesarias para que los predios entregados 

mantuvieran un desempeño económico adecuado y permanecieran 

en poder los campesinos beneficiarios. Las extinciones de dominio 

alcanzaron un promedio de algo más de 117 mil ha por año.

6. Desde la vigencia de la Ley 160 de 1994 hasta 1998, se sustitu-

yó la adquisición de tierras para campesinos por el programa de 

mercado subsidiado de tierras propuesto por el Banco Mundial 

en diferentes países. En sus primeros 4 años, este programa sub-

sidió la adquisición de un promedio de 38.625 ha al año, con un 

mayor alcance en 1996, año en que fue subsidiada la compra de 

71.616 ha para 4.633 familias. Durante este período fue expedi-

do el Decreto 1777 de 1996 que abrió el paso a los programas de 

reservas campesinas. Como el Instituto continuó el programa de 

adquisición de tierras para comunidades indígenas y comenzó los 

programas con desplazados, en promedio fueron adquiridas otras 

28.943 ha por año, para un promedio total de 67.568 anuales.

7. Desde 1999 se produjo el marchitamiento de los programas de re-

distribución de tierras, hasta el intento de desaparición definitiva 

de los mismos. El gobierno de Andrés Pastrana buscó desde 1998 

sustituir el programa de subsidio para compra de tierras por lo que 

llamó “alianzas estratégicas” entre pequeños y grandes propieta-

rios. En 1999 el Incora subsidió la adquisición de 10.454 ha para 

845 familias, y los programas de adquisición del Instituto suma-

ron 18.018 ha; en 2000 solamente subsidió la compra de 7.088 

ha para 646 familias, y las adquisiciones totales sumaron apenas 

15.212. La actividad del Instituto se dirigió principalmente a titu-
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Ǉ͕ �ƉŽƌ�ŽƚƌŽ�ůĂĚŽ͕�ƋƵĞ�ƵŶĂ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ĞƐƚĂƐ�ǀŝǀŝĞŶĚĂƐ�
ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĞŶ�Ă�ĨĂŵŝůŝĂƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ�Ž�ĂĨƌŽ͘

WĂƌĂ�ĂƉŽǇĂƌ�ůĂ�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ�ĚĞ�ĞƐƚĂ�ŵĂƐĂ�ĚĞ�ƉŽ-
ďůĂĐŝſŶ�ůĂ�ĂĐĐŝſŶ�ĚĞů��ƐƚĂĚŽ�ĞƐ�ŵşŶŝŵĂ�Ǉ�ŚĂ�ƚĞŶĚŝĚŽ�
Ă�ŵŝŶŝŵŝǌĂƌƐĞ͖�ƐƵƐ�ĞƐĨƵĞƌǌŽƐ�ƐĞ�ĚĞĚŝĐĂƌŽŶ͕�ĞŶ�ĐĂŵ-
ďŝŽ͕�Ă�ŝŶĐĞŶƟǀĂƌ�ůĂ�ŐƌĂŶ�ƉƌŽƉŝĞĚĂĚ͘�^ĞŐƷŶ�ƵŶ�ĞƐƚƵ-
ĚŝŽ�ĚĞ��ĞŐĂ�Ǉ�hŶŝĂŶĚĞƐ�ƐŽďƌĞ�ůŽƐ�ŝŶĐĞŶƟǀŽƐ�ĞŶ�Ğů�
ĂŐƌŽ͕�Ɛŝ�ĞŶ�Ğů�ϮϬϬϬ�Ğů�ϭй�ĚĞ�ůŽƐ�ďĞŶĞĮĐŝĂƌŝŽƐ�ƌĞĐŝďşĂ�
Ğů�ϭϳй�ĚĞ�ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ĚĞů�/ŶĐĞŶƟǀŽ�Ă�ůĂ��ĂƉŝƚĂůŝǌĂ-
ĐŝſŶ�ZƵƌĂů�;/�ZͿ͕�ƉĂƌĂ�ϮϬϬϳ�Ğů�ŵŝƐŵŽ�ϭй�ƌĞĐŝďşĂ�Ğů�
ϰϱй�ĚĞ�ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ͖�Ğů�ϭй�ĚĞ�ůŽƐ�ďĞŶĞĮĐŝĂƌŝŽƐ�ƐĞ�
ƋƵĞĚſ�ĐŽŶ�Ğů�ϳϭй�ĚĞ� ůŽƐ�ĐƌĠĚŝƚŽƐ� ƌĞĚĞƐ�ĐŽŶƚĂĚŽƐ�
ƉŽƌ� &ŝŶĂŐƌŽ͖� Ğů� ϭй� ƚŽŵſ� Ğů� ϰϱй�ĚĞů� ƌĞƐƉĂůĚŽ� ĚĞů�
&ŽŶĚŽ��ŐƌŽƉĞĐƵĂƌŝŽ�ĚĞ�'ĂƌĂŶơĂƐ͘��Ŷ��ŐƌŽ�/ŶŐƌĞƐŽ�
^ĞŐƵƌŽ͕�ϭϲϭ�ďĞŶĞĮĐŝĂƌŝŽƐ�ƌĞĐŝďŝĞƌŽŶ�ĞŶ�ĐƌĠĚŝƚŽƐ�ůĂ�
ŵŝƐŵĂ�ƉůĂƚĂ�ƋƵĞ�ϳϵ�ŵŝů�;ΨϰϮϬ�ŵŝů�ŵŝůůŽŶĞƐͿ�Ǉ�ĞŶ�/�Z͕�ϭ͘ϭϬϬ�ƚŽŵĂƌŽŶ�ůŽ�
ŵŝƐŵŽ�ƋƵĞ�ϳϱ�ŵŝů�;ΨϯϮϬ�ŵŝů�ŵŝůůŽŶĞƐͿ͘

hŶĂ�ŝŶǀĞƐƟŐĂĐŝſŶ�ƌĞĂůŝǌĂĚĂ�ƉŽƌ�:ĂŝŵĞ�>ĞŝďŽǀŝĐŚ͕�>ĂƵƌĂ��ƐƚƌĂĚĂ�Ǉ�,Ğƌ-
ŶĂŶĚŽ�sĄƐƋƵĞǌ�;ϮϬϬϵͿ͕�ĚĞŵŽƐƚƌſ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ƉŽůşƟĐĂƐ�ĂŐƌŽƉĞĐƵĂƌŝĂƐ�ŚĂŶ�ĞƐ-

ƚĂĚŽ�ƐĞƐŐĂĚĂƐ�ĞŶ�ďĞŶĞĮĐŝŽ�ĚĞů�͞ĐĂƉŝƚĂů͕͟ �Ǉ�ƋƵĞ�Ğů��ƐƚĂĚŽ�ĚĞďĞ�ƉƌŽŵŽǀĞƌ�
Ğů�ŵĂǇŽƌ�ƵƐŽ�ĚĞ�ůĂ�ƟĞƌƌĂ�Ǉ�Ğů�ƚƌĂďĂũŽ�Ǉ�ŶŽ�ƐƵďƐŝĚŝĂƌ�Ğů�ĐĂƉŝƚĂů͘�>ŽƐ�ƌĞƐƵů-
ƚĂĚŽƐ�ĞĐŽŶŽŵĠƚƌŝĐŽƐ�ĚĞ�ĞƐƚĂ�ŝŶǀĞƐƟŐĂĐŝſŶ�ƉƵĞĚĞŶ�ĞŶƚĞŶĚĞƌƐĞ�ĐƵĂŶĚŽ�
ƐĞ�ƉĞƌĐŝďĞ�Ğů�ĞƐĐĂƐŽ�ĂĐĐĞƐŽ�Ă�ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ƋƵĞ�ƟĞŶĞŶ�ƋƵŝĞŶĞƐ�ƚƌĂďĂũĂŶ�
ůĂ�ƟĞƌƌĂ�Ǉ͕ �ĞŶ�ĞƐƉĞĐŝĂů͕�Ğů�ĞƐĐĂƐŽ�ĂĐĐĞƐŽ�Ă�ůĂƐ�ƟĞƌƌĂƐ�ĚĞ�ďƵĞŶĂ�ĐĂůŝĚĂĚ͕�
ŵŝĞŶƚƌĂƐ�ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ĞůůĂƐ�ƐŝŐƵĞŶ�ĚĞƐƉĞƌĚŝĐŝĂĚĂƐ͘

�ů�ϴϲ͕ϲй�ĚĞ�ůŽƐ�ƉƌŽƉŝĞƚĂƌŝŽƐ�ƟĞŶĞŶ�ŵĞŶŽƐ�ĚĞ�ϮϬ�ŚĞĐƚĄƌĞĂƐ͕�Ǉ�ƐƵƐ�ƉĂƌ-
ĐĞůĂƐ�ĞŶ�ƚŽƚĂů�ĂƉĞŶĂƐ�ĂďĂƌĐĂŶ�Ğů�ϴ͕ϴй�ĚĞ� ůĂ�ƟĞƌƌĂ�ƌĞŐŝƐƚƌĂĚĂ͘��ů�ϱϴ͕ϯй�
ĚĞ� ůŽƐ�ƉƌŽƉŝĞƚĂƌŝŽƐ�ƟĞŶĞ� ƐŽůŽ�Ğů� ϭ͕ϳй�ĚĞ� ůĂ�ƟĞƌƌĂ� ;�ŽŶŝůůĂ� Ǉ�'ŽŶǌĄůĞǌ͕�
ϮϬϬϲ͕�Ɖ͘�ϲϬͿ͘�DŝĞŶƚƌĂƐ�ůĂ�ƟĞƌƌĂ�ĂŐƌşĐŽůĂ�ĞƐ�ĚĞƐƉĞƌĚŝĐŝĂĚĂ�ĞŶ�ůĂƐ�ŐƌĂŶĚĞƐ�
ƉƌŽƉŝĞĚĂĚĞƐ͕�ŵŝůĞƐ�ĚĞ�ĐĂŵƉĞƐŝŶŽƐ�ƐĞ�ǀĞŶ�ŽďůŝŐĂĚŽƐ�Ă�ƐĞŵďƌĂƌ�ĞŶ�ƟĞƌƌĂƐ�
ƋƵĞ�ŶŽ�ƐŽŶ�ĂƉƚĂƐ͘

>Ă�ĚĞĐůĂƌĂƚŽƌŝĂ�ĚĞ�ŝŶĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ůĂ�>ĞǇ�ϭϭϱϮ�Ğů�ϭϴ�ĚĞ�ŵĂƌǌŽ�
ĚĞ�ϮϬϬϵ͕�Ǉ�ůĂ�ĞǀŝĚĞŶĐŝĂ�ĞŶ�ϮϬϭϬ�ĚĞů�ƚŽƚĂů�ĨƌĂĐĂƐŽ�ĚĞ�ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĂŐƌŽƉĞĐƵĂ-
ƌŝĂ͕�ƐŽŶ�ŚĞĐŚŽƐ�ƋƵĞ�ƉƵĞĚĞŶ�ŵĂƌĐĂƌ�ŶƵĞǀŽƐ�ƌƵŵďŽƐ͘

Los altos precios  
del oro, como los  

de los combustibles  
y los de cualquier 

producto de “bonanza”, 
son coyunturales. Estas 

economías coloniales
de “bonanza” no han 

conducido a ningún país  
a una situación económica

sólida y estable.

“

lar resguardos indígenas y territorios colectivos de comunidades 

negras y a la constitución de 5 reservas campesinas. En 2002 se re-

dujo el presupuesto ejecutado para comunidades indígenas en más 

del 80%. El gobierno de Álvaro Uribe expidió el Decreto 1300 de 

2003 que unificó al Incora con otros tres institutos en el Incoder, 

destinándole a la nueva entidad menor presupuesto que el que te-

nía solo el Incora. Las drásticas reducciones del presupuesto para 

indígenas impidieron cumplir los compromisos del Estado y causa-

ron las grandes movilizaciones de “liberación de la madre tierra” 

en 2005 y 2006.

8. La Ley 1152 de 2007 o Estatuto Rural, intentó demoler las con-

quistas campesinas e indígenas obtenidas desde 1926. Por ejemplo, 

estableció la validez de las escrituras no originadas en el Estado, 

fabricadas hasta 1997, con lo cual permitía legalizar despojos de 

tierras hechos por grandes propietarios; ordenó adquirir grandes 

predios incultos a los cuales se podía aplicar la extinción de domi-

nio y, en cambió, permitió aplicarla a los predios menores de 300 

ha. Le retiró al Incoder las funciones relacionadas con extinción de 

dominio, adjudicación de baldíos, deslinde y clarificación de pro-

piedad, así como la constitución y ampliación de resguardos y te-

rritorios colectivos de comunidades negras. En 2008, 16.009 fami-

lias presentaron solicitud al Incoder para 1.254 proyectos subsidia-

dos; fueron seleccionadas apenas 768 familias con 134 proyectos 

productivos para la adquisición de 7.221 hectáreas. En cuanto a 

los desplazados, 5.534 familias lograron presentar su solicitud, de 

las más de medio millón de familias campesinas que se encuentran 

desplazadas por la violencia. Solicitaron 402 proyectos. Los técni-

cos únicamente encontraron como elegibles 68 de estos proyectos 

en beneficio de apenas 562 familias. Pero, tragedia, los recursos 

presupuestados solamente alcanzaron para 37 proyectos de 357 

familias, apenas el 6,45% de las familias solicitantes y el 0,06% de 

las desplazadas por la violencia (Sintraincoder, 2009).

Los datos presentados muestran que la acción reformista para redis-

tribuir la tierra, cuando existió, fue relativamente pequeña para ter-

minar con el latifundio especulativo, aunque haya sido un estímulo 

para el uso económico de los predios, que contribuyó al desarrollo 

empresarial de la agricultura hasta comienzos de la década de los 

noventa. Pese a sus grandes limitaciones esta acción fue rechazada, 

desmontada y prácticamente eliminada por el poder del latifundio.
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WƌŽƉŽŶĞƌ�ůĂ�ƌĞĚŝƐƚƌŝďƵĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�ƟĞƌƌĂ�ŵĞĚŝĂŶƚĞ�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƐĞƌŝŽ�ĚĞ�
ƉƌŽŐƌĂŵĂƐ�ĚĞ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĂŐƌĂƌŝĂ�ĞƐ�ƉƌŽƉŽŶĞƌ�ƋƵĞ�Ğů�ĐĂŵƉĞƐŝŶĂĚŽ�ĂďƌĂ�ůĂƐ�
ƉƵĞƌƚĂƐ�ĚĞů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĂŐƌŽƉĞĐƵĂƌŝŽ͘�^ĞŐƷŶ�ĚĂƚŽƐ�ĚĞ�ϮϬϬϮ͕�ůŽƐ�ĐĂŵƉĞƐŝ-
ŶŽƐ�ŵĂŶƚĞŶşĂŶ�Ğů�ϲϳ͕ϯй�ĚĞů�ĄƌĞĂ�ƐĞŵďƌĂĚĂ�ĚĞů�ƉĂşƐ�ĞŶ�ĐƵůƟǀŽƐ�ůĞŐĂůĞƐ͕�
Ǉ�Ğů�ϲϮ͕ϵй�ĚĞů�ǀĂůŽƌ�ĚĞ�ůĂ�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ�ĂŐƌşĐŽůĂ�;&ŽƌĞƌŽ͕�ϮϬϬϮͿ͘ �ů�ϰϯй�ĚĞů�
ĄƌĞĂ�ƐĞŵďƌĂĚĂ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚĞ�Ă�ĞǆƉůŽƚĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ŵĞŶŽƐ�ĚĞ�ϮϬ�ŚĞĐƚĄƌĞĂƐ͕�
Ă�ƉĞƐĂƌ�ĚĞ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ĮŶĐĂƐ�ĚĞ�ŵĞŶŽƐ�ĚĞ�ϮϬ�ĂƉĞŶĂƐ�ƟĞŶĞŶ�ŵĞŶŽƐ�ĚĞů�ϵй�
ĚĞ�ůĂ�ƟĞƌƌĂ�ĞŶ�ƉƌŽƉŝĞĚĂĚ͘

��ƉĞƐĂƌ�ĚĞ�ůĂ�ĐůĂƌŝĚĂĚ�ĚĞ�ĞƐƚĂ�ƌĞĂůŝĚĂĚ͕�ƐĞ�ŝŵƉƵƐŽ�ƵŶĂ�ŝĚĞŽůŽŐşĂ�ƐĞ-
ŐƷŶ�ůĂ�ĐƵĂů�Ğů�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĂŐƌŽƉĞĐƵĂƌŝŽ�ƉƌŽǀĞŶĚƌşĂ�ƐŽůŽ�ĚĞ�ůĂ�ŐƌĂŶ�ƉƌŽƉŝĞ-
ĚĂĚ�Ǉ�ĚĞ�ůĂƐ�ŐƌĂŶĚĞƐ�ŝŶǀĞƌƐŝŽŶĞƐ͕�Ǉ�ƐĞ�ĐŽŶǀŝƌƟſ�ĞŶ�ƌĞĂůŝĚĂĚ�ůĂ�ƉƌŽƉƵĞƐƚĂ�
ĚĞ�>ĂƵĐŚůŝŶ��ƵƌƌŝĞ�;ϭϵϲϲͿ͕�ƋƵŝĞŶ�ƌĞĐŽŵĞŶĚĂďĂ�ƵŶ�ƉƌŽŐƌĂŵĂ�ĚĞůŝďĞƌĂĚŽ�
ĚĞ�ŵŽǀŝůŝĚĂĚ�ĂĐĞůĞƌĂĚĂ�ƉĂƌĂ�ƉƌŽǀŽĐĂƌ�ůĂ�ĞŵŝŐƌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ĐĂŵƉŽ͕�͞ŶŽ�ŵĞ-
ĚŝĂŶƚĞ�ůĂƐ�ĨƵĞƌǌĂƐ�ĞĐŽŶſŵŝĐĂƐ�ŶĂƚƵƌĂůĞƐ�ƐŝŶŽ�ƉŽƌ�ƵŶ�ƉƌŽŐƌĂŵĂ�ĚĞ�ĐŚŽ-
ƋƵĞ͕͟ � ƌĞƐƵůƚĂŶĚŽ� ƵŶĂ� ǀĞƌĚĂĚĞƌŽ� ƌŽŵƉŝŵŝĞŶƚŽ� ;breakthroughͿ͘� �ƵƌƌŝĞ�
ƌĞĐŽƌĚĂďĂ� ůĂ� ƌĞĐŽŵĞŶĚĂĐŝſŶ�ĚĞ� :ŽŚŶ��ŽƉƉŽĐŬ�ĚĞ� ƌĞĚƵĐŝƌ�ĂŶƵĂůŵĞŶƚĞ�
ĞŶ�ϰй�Ğů�ŶƷŵĞƌŽ�ĚĞ�ƉĞƌƐŽŶĂƐ�ĚĞĚŝĐĂĚĂƐ�Ă�ůĂ�ĂŐƌŝĐƵůƚƵƌĂ͕�ƋƵĞ�ƉĂƌĂ��Ž-
ůŽŵďŝĂ�ƐŝŐŶŝĮĐĂďĂ�ϴϬϬ�ŵŝů�ĂŐƌŝĐƵůƚŽƌĞƐ�ŵĞŶŽƐ�ĞŶ�ĚŝĞǌ�ĂŹŽƐ͘�^ĞŐƷŶ�Ġů͕�ĞŶ�
ĞƐĞ�ĐĂƐŽ�ƉŽĚƌşĂŵŽƐ�͞ŚĂďůĂƌ�ĐŽŶ�ĐŽŶĮĂŶǌĂ�ĚĞ�ƵŶ�ĚĞƐƉĞŐƵĞ�ŐĂƌĂŶƟǌĂĚŽ͘͟  

WĞƌŽ�ĞŶ�ǀĞǌ�ĚĞ�ĚĞƐƉĞŐƵĞ͕�ůŽ�ƋƵĞ�ĐŽŶƐŝŐƵŝĞƌŽŶ�ƐƵƐ�ĚŝƐĐşƉƵůŽƐ�ĨƵĞ�ƵŶ�ŵĂů�
ƌĞƐƵůƚĂĚŽ͕�ĨƌĞŶƚĞ�Ăů�ĐƵĂů�ĞƐ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ�ƐĞŐƵŝƌ�ŽƚƌŽ�ĐĂŵŝŶŽ͘

�ĞƐĚĞ�Ğů�ĂŹŽ�ϮϬϬϬ͕�Ăů�ŵĞŶŽƐ�ϯϴϱ�ŵŝů�ĨĂŵŝůŝĂƐ�ƌƵƌĂůĞƐ�ĂďĂŶĚŽŶĂƌŽŶ�ĐĞƌ-
ĐĂ�ĚĞ�ϱ͕ϱ�ŵŝůůŽŶĞƐ�ĚĞ�ŚĞĐƚĄƌĞĂƐ͕�ĞƋƵŝǀĂůĞŶƚĞƐ�Ăů�ϭϬ͕ϴй�ĚĞů�ĄƌĞĂ�ĂŐƌŽƉĞ-
ĐƵĂƌŝĂ�ĚĞů�ƉĂşƐ͕�ƟĞƌƌĂ�ƋƵĞ�ƉĂƐſ�Ăů�ĚŽŵŝŶŝŽ�ĚĞ�ŽƚƌŽƐ͕�ĐŽŶƐƟƚƵǇĞŶĚŽ�ƵŶĂ�Ğǆ-
ƉƌŽƉŝĂĐŝſŶ�ĚĞ�ŚĞĐŚŽ�;�ŽĚŚĞƐ͕�ϮϬϬϵ͕�ƉƉ͘�ϯͲϰͿ͘��ů�ƌĞŝŶƚĞŐƌŽ�ĚĞ�ůĂ�ƟĞƌƌĂ�ĞƐ�ƵŶ�
ĚĞƌĞĐŚŽ�ĚĞ�ĐĂĚĂ�ĚĞƐƉůĂǌĂĚŽ͕�ƉĞƌŽ�ĂĚĞŵĄƐ�ĞƐ�ƵŶ�ĚĞƌĞĐŚŽ�ĚĞů�ƉĂşƐ�ƋƵĞ͕�ĚĞ�
ĐŽŶĐƌĞƚĂƌƐĞ͕�ŚĂďƌşĂ�ĚĂĚŽ�ƵŶ�ƉĂƐŽ�ƉĂƌĂ�ƌĞǀĞƌƟƌ�Ğů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ĐŽŶĐĞŶƚƌĂ-
ĐŝſŶ�ĞƐƉĞĐƵůĂƟǀĂ�ĂĐĞůĞƌĂĚĂ�ĚĞ�ůĂ�ƉƌŽƉŝĞĚĂĚ�ĚĞ�ůĂ�ƟĞƌƌĂ͕�ƉĂƌĂ�ĐŽŶƚƌŽůĂƌ�ƐƵ�
ƉƌĞĐŝŽ�Ǉ�ƉĂƌĂ�ƋƵĞ�ƉƵĞĚĂŶ�ƵƐĂƌƐĞ�ϭϳ�ŵŝůůŽŶĞƐ�ĚĞ�ŚĞĐƚĄƌĞĂƐ�ĚĞƐƉĞƌĚŝĐŝĂĚĂƐ͘

,ĂǇ�ƋƵĞ� ŝƌ�ŵĄƐ�ĂůůĄ͘�,ĂǇ�ƋƵĞ�ƌĞĐŽŶŽĐĞƌ�ƋƵĞ�ƉĂƌĂ� ůĂƐ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ�
ƌƵƌĂůĞƐ�ůĂ�ƟĞƌƌĂ�ĞƐ�ůĂ�ǀŝĚĂ�Ǉ�ůĂ�ƌƵƌĂůŝĚĂĚ�ĞƐ�ĐŽŶĐĞďŝĚĂ�ĐŽŵŽ�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�ůĂ�
ƟĞƌƌĂ�Ǉ�Ă�ůĂ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůŝĚĂĚ͘�>ĂƐ�ƌĞƐĞƌǀĂƐ�ĐĂŵƉĞƐŝŶĂƐ�ƉƵĞĚĞŶ�ĞƐƚĂďůĞĐĞƌ�ůĂ�
ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůŝĚĂĚ�ĐĂŵƉĞƐŝŶĂ�Ǉ�ƌĞĂůŝǌĂƌ�ƉůĂŶĞƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐŽŵĂƌĐĂƐ͘�
^Ğ�ƚƌĂƚĂ�ĚĞ�ƌĞŽƌŐĂŶŝǌĂƌ� ůŽƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝŽƐ�ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ�ĐŽŶ� ůĂƐ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚĞƐ͕�
ůĂ�ĐƵůƚƵƌĂ�Ǉ�ůĂƐ�ĚĞĐŝƐŝŽŶĞƐ�ƉƌŽƉŝĂƐ�ĚĞ�ůĂ�ƉŽďůĂĐŝſŶ�ƌƵƌĂů�ŽƌŐĂŶŝǌĂĚĂ�Ǉ�ƐƵƐ�
ƉůĂŶĞƐ�ĚĞ�ǀŝĚĂ͘��Ɛş�ƌĞƐƵůƚĂ�ůĂ�ĐŽŶƐƚƌƵĐĐŝſŶ�ĞŶĚſŐĞŶĂ�ĚĞ�ƵŶĂ�ŶƵĞǀĂ�ĞĐŽ-
ŶŽŵşĂ� ĐŽŵŽ� ĐĂŵŝŶŽ�ƉĂƌĂ� ŝŶƚĞƌƌĞůĂĐŝŽŶĂƌƐĞ� ĐŽŶ� ůĂ� ĞĐŽŶŽŵşĂ� ƌĞŐŝŽŶĂů͕�
ŶĂĐŝŽŶĂů͕� ůĂƟŶŽĂŵĞƌŝĐĂŶĂ� Ǉ�ŵƵŶĚŝĂů͘� �Ɛ� ƵŶĂ� ǀşĂ� ĞǆĂĐƚĂŵĞŶƚĞ� ŝŶǀĞƌƐĂ͕�
ƋƵĞ�ŝŶĐůƵǇĞ�ůĂ�ƐŽďĞƌĂŶşĂ�ĂůŝŵĞŶƚĂƌŝĂ�ĐŽŵŽ�ƷŶŝĐĂ�ŐĂƌĂŶơĂ�ĚĞ�ůĂ�ĂƵƚŽŶŽ-
ŵşĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ĐŽŵƵŶŝĚĂĚĞƐ�Ǉ�ĚĞ�ůĂ�ƐŽďĞƌĂŶşĂ�ŶĂĐŝŽŶĂů͘

KƚƌŽ�ƉĂƐŽ�ĞƐ� ĞŶƚŽŶĐĞƐ�ƉƌŽƉŽŶĞƌƐĞ� ĐŽŵŽ�ŽďũĞƟǀŽ� ůĂ� ƐŽďĞƌĂŶşĂ� Ăůŝ-
ŵĞŶƚĂƌŝĂ͘��ƐƚŽ�ƐŝŐŶŝĮĐĂ͗�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĂŐƌĂƌŝĂ͕�ŝŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ĂŐƌŽƉĞĐƵĂƌŝĂ�
ĂƉƌŽƉŝĂĚĂ�;ŐĞŶĞƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƚĞĐŶŽůŽŐşĂ͕�ĐƌĠĚŝƚŽ�ĚĞ�ĨŽŵĞŶƚŽ͕�ƉƌŽĐĞƐĂŵŝĞŶ-
ƚŽ͕�ŵĞƌĐĂĚĞŽͿ�Ǉ�ƉƌŽƚĞĐĐŝſŶ�ĚĞ� ůĂ�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ�ŶĂĐŝŽŶĂů�ĞŶ�Ğů�ŵŽŵĞŶƚŽ�
ĞŶ�ƋƵĞ�ůŽƐ�ƉĂşƐĞƐ�ĚĞƐĂƌƌŽůůĂĚŽƐ�ĨŽƌƚĂůĞĐĞŶ�ůŽƐ�ƐƵďƐŝĚŝŽƐ�Ǉ�ĚĞǀĂůƷĂŶ�ƐƵƐ�
ŵŽŶĞĚĂƐ͘�^ŝ�ůŽƐ�ĐŽůŽŵďŝĂŶŽƐ�ƐĞ�ŵŽǀŝůŝǌĂŶ�ĐŽŶ�ƐƵƐ�ĐĂŵƉĞƐŝŶĂƐ�Ǉ�ĐĂŵƉĞ-
ƐŝŶŽƐ͕�ĞƐƚŽ�ƐĞƌĄ�ƉŽƐŝďůĞ͘

LEY AGRARIA
�ů�ŶƵĞǀŽ�ŐŽďŝĞƌŶŽ�ŚĂ�ĂŶƵŶĐŝĂĚŽ�ƵŶ�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ĚĞ�ůĞǇ�ĚĞ�ƟĞƌƌĂƐ͕�ƚĂŵďŝĠŶ�
ůĂƐ�ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝŽŶĞƐ�ĐĂŵƉĞƐŝŶĂƐ͘��ů�ĚĞďĂƚĞ�ĐŽŵĞŶǌĂƌĄ�ĐƵĂŶĚŽ�ůŽƐ�ƌĞƐƉĞĐ-
ƟǀŽƐ�ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ�ƐĞĂŶ�ĐŽŶƐƵůƚĂĚŽƐ�Ă�ůŽƐ�ƉƵĞďůŽƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ�Ǉ�Ă�ůĂƐ�ĐŽŵƵŶŝ-
ĚĂĚĞƐ�ŶĞŐƌĂƐ͘��Ɛ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ�ƚĞŶĞƌ�ĞŶ�ĐƵĞŶƚĂ�ƋƵĞ�ƵŶĂ�ůĞǇ�ĚĞ�ƟĞƌƌĂƐ�ƐŽůĂ-
ŵĞŶƚĞ�ƉƵĞĚĞ�ƐĞƌ�ĞǆŝƚŽƐĂ�ĐŽŵŽ�ƉĂƌƚĞ�ĚĞ�ƵŶĂ�ŵŽĚŝĮĐĂĐŝſŶ�ĚĞů�ĐŽŶũƵŶƚŽ�
ĚĞ�ůĂ�ƉŽůşƟĐĂ�ĂŐƌŽƉĞĐƵĂƌŝĂ͘

WĂƌĂ�ƵŶ�ĐĂŵďŝŽ�ĞŶ�Ğů�ƐĞĐƚŽƌ�ĞƐ�ĐůĂǀĞ�ůĂ�ŐĞŶĞƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ƚĞĐŶŽůŽŐşĂ�ƉƌŽ-
ƉŝĂ͕� ůŽ� ĐƵĂů� ŝŵƉůŝĐĂ� ƚĂŵďŝĠŶ� ƚĞĐŶŽůŽŐşĂ�ƉĂƌĂ� ůĂ�ƉĞƋƵĞŹĂ�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ� Ǉ͕ �
ĞƐƉĞĐŝĂůŵĞŶƚĞ͕�ƉĂƌĂ�ůŽƐ�ĞĐŽƐŝƐƚĞŵĂƐ�ƉƌŽƉŝŽƐ͘��ŽůŽŵďŝĂ�ŶŽ�ƉƵĞĚĞ�ƐĞŐƵŝƌ�
ĚĞƉĞŶĚŝĞŶĚŽ�ĚĞ�ůĂ�ƚĞĐŶŽůŽŐşĂ�ĚĞ�ƚƌĂŶƐŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ�ƋƵĞ�ŵĞĚŝĂŶƚĞ�ůĂƐ�ƉĂ-
ƚĞŶƚĞƐ�ĂƐƉŝƌĂŶ�Ă�ĐŽŶƚƌŽůĂƌ� ůĂ�ƉƌŽĚƵĐĐŝſŶ�ĂŐƌŽƉĞĐƵĂƌŝĂ�ŵƵŶĚŝĂů͘��ů�ƉĂşƐ�
ƌĞƋƵŝĞƌĞ�ĚĞ�ĞŶƟĚĂĚĞƐ�ƋƵĞ�ŐĂƌĂŶƟĐĞŶ�ůĂ�ŐĞŶĞƌĂĐŝſŶ�Ǉ�ƚƌĂŶƐĨĞƌĞŶĐŝĂ�ĚĞ�
ƚĞĐŶŽůŽŐşĂ�ĚĞ�ĂĐƵĞƌĚŽ�ĐŽŶ�ƐƵƐ�ŶĞĐĞƐŝĚĂĚĞƐ͘

WŽƌ�ŽƚƌĂ�ƉĂƌƚĞ͕�ůĂ�ƐŝƚƵĂĐŝſŶ�ĚĞů�ĂŐƌŽ�ŶŽ�ŚĂĐĞ�ƉĂƌƚĞ�ƐŽůĂŵĞŶƚĞ�ĚĞ�ƵŶ�
ŵŽĚĞůŽ�ĂŐƌŽƉĞĐƵĂƌŝŽ�ƐŝŶŽ�ĚĞů�ŵŽĚĞůŽ�ŶĞŽůŝďĞƌĂů͕�ƋƵĞ�ĞŶ�Ğů�ĐĂƐŽ�ĚĞ��Ž-
ůŽŵďŝĂ� ŚĂ�ĚĞƉƌŝŵŝĚŽ� Ăů� ƐĞĐƚŽƌ� ĂŐƌŽƉĞĐƵĂƌŝŽ� Ǉ� ĚĞƐďĂƌĂƚĂĚŽ� ůĂ� ƐŽďĞƌĂ-
ŶşĂ�ĂůŝŵĞŶƚĂƌŝĂ͘��ĐƚƵĂůŵĞŶƚĞ͕�ůĂƐ�͞ǀĞŶƚĂũĂƐ�ĐŽŵƉĂƌĂƟǀĂƐ͟�ĚŝĐƚĂŵŝŶĂĚĂƐ�
ƉĂƌĂ��ŽůŽŵďŝĂ�ƐĞ�ĐŽŶĐĞŶƚƌĂŶ�ĞŶ�Ğů�ƐĞĐƚŽƌ�ŵŝŶĞƌŽ͘�>Ă�ŵŝŶĞƌşĂ͕�Ǉ�ĞŶ�ƉĂƌƟ-
ĐƵůĂƌ�ůĂ�ĚĞů�ŽƌŽ͕�ƐŝŐŶŝĮĐĂ�ƵŶĂ�ĚŽďůĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂ͕�ŐĞŶĞƌĂůŵĞŶƚĞ�ƌƵŝŶŽƐĂ͕�
ƉĂƌĂ� Ğů� ƐĞĐƚŽƌ� ĂŐƌŽƉĞĐƵĂƌŝŽ͘� WŽƌ� ƵŶĂ� ƉĂƌƚĞ͕� ůĂ� ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂ� ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂů�
ĚĞ�ůĂ�ŐƌĂŶ�ŵŝŶĞƌşĂ͕�ƉĞŽƌ�ĐƵĂŶĚŽ�ĞƐ�Ă�ĐŝĞůŽ�ĂďŝĞƌƚŽ͕�ƋƵĞ�ĂƌƌĞďĂƚĂ�ŶŽ�ƐŽůŽ�
ůĂƐ�ƟĞƌƌĂƐ�ƐŽďƌĞ�ůĂƐ�ĐƵĂůĞƐ�ĞƐƚĄŶ�ůĂƐ�ŵŝŶĂƐ͕�ƐŝŶŽ�ĐƵĞŶĐĂƐ�Ǉ�ĞĐŽƐŝƐƚĞŵĂƐ�
ĞŶƚĞƌŽƐ͘��ĚĞŵĄƐ͕�ĐŽŵŽ�ƐĞ�ǀĞ�ĞŶ�Ğů�ĐĂƐŽ�ĚĞ�>Ă�dŽŵĂ͕�ĞŶ�Ğů��ĂƵĐĂ͕�ƐĞ�ƋƵŝĞ-
ƌĞ�ĚĞƐƉůĂǌĂƌ�Ă�ůŽƐ�ƉĞƋƵĞŹŽƐ�ŵŝŶĞƌŽƐ�ĂƌƚĞƐĂŶĂůĞƐ�Ž�ďŽƌƌĂƌůŽƐ�ĚĞů�ŵĂƉĂ�
ĐŽŵŽ�ĞŶ�DĂƌŵĂƚŽ͘�WŽƌ�ŽƚƌĂ�ƉĂƌƚĞ�ĞƐƚĄ�Ğů�ĞĨĞĐƚŽ�ŵĂĐƌŽĞĐŽŶſŵŝĐŽ͕�ƉƵĞƐ�
ůĂƐ�ŶƵĞǀĂƐ�ĚŝǀŝƐĂƐ�ƉƌĞƐŝŽŶĂŶ�ƵŶĂ�ŵĂǇŽƌ�ƌĞǀĂůƵĂĐŝſŶ�ĚĞů�ƉĞƐŽ͕�ƋƵĞ�Ă�ƐƵ�
ǀĞǌ�ĂƵŵĞŶƚĂ�ůĂƐ�ŝŵƉŽƌƚĂĐŝŽŶĞƐ�ĚĞ�ĂůŝŵĞŶƚŽƐ�Ǉ�ŽƚƌŽƐ�ƉƌŽĚƵĐƚŽƐ�ĂŐƌŽƉĞ-
ĐƵĂƌŝŽƐ͕�Ǉ�ĚŝĮĐƵůƚĂ�ůĂƐ�ĞǆƉŽƌƚĂĐŝŽŶĞƐ͘

>ŽƐ�ĂůƚŽƐ�ƉƌĞĐŝŽƐ�ĚĞů�ŽƌŽ͕�ĐŽŵŽ�ůŽƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐŽŵďƵƐƟďůĞƐ�Ǉ�ůŽƐ�ĚĞ�ĐƵĂů-
ƋƵŝĞƌ�ƉƌŽĚƵĐƚŽ�ĚĞ�͞ďŽŶĂŶǌĂ͕͟ �ƐŽŶ�ĐŽǇƵŶƚƵƌĂůĞƐ͘��ƐƚĂƐ�ĞĐŽŶŽŵşĂƐ�ĐŽůŽ-
ŶŝĂůĞƐ�ĚĞ�͞ ďŽŶĂŶǌĂ͟�ŶŽ�ŚĂŶ�ĐŽŶĚƵĐŝĚŽ�Ă�ŶŝŶŐƷŶ�ƉĂşƐ�Ă�ƵŶĂ�ƐŝƚƵĂĐŝſŶ�ĞĐŽ-



ϭϱϭ

ϭϱϬ W�d��Z1d/����EǑ�ϭ͕�ƐĞƉƟĞŵďƌĞ�ϮϬϭϭ

ŶſŵŝĐĂ�ƐſůŝĚĂ�Ǉ�ĞƐƚĂďůĞ͕�Ǉ�ŵƵĐŚŽ�ŵĞŶŽƐ�ŚĂŶ�ŐĂƌĂŶƟǌĂĚŽ�Ğů�ďŝĞŶĞƐƚĂƌ�ĚĞ�
ůĂ�ŵĂǇŽƌşĂ�ĚĞ�ůĂ�ƉŽďůĂĐŝſŶ�Ǉ�ƐƵ�ďƵĞŶ�ǀŝǀŝƌ͘ �>ŽƐ�ŐƌĂŶĚĞƐ�ĐĂƉŝƚĂůĞƐ�ŽďƟĞŶĞŶ�
ŐƌĂŶĚĞƐ�ƵƟůŝĚĂĚĞƐ�Ǉ�ƐĞ�ŵĂƌĐŚĂŶ�ĚĞũĂŶĚŽ�Ğů�ŚƵĞĐŽ͘

Un viraje profundo conllevaría un cambio de prioridades�ƋƵĞ�ŐĂƌĂŶ-
ƟĐĞ� ůĂ� ƐŽďĞƌĂŶşĂ�ĂůŝŵĞŶƚĂƌŝĂ͕� ƌĞƐƉĞƚĞ� ůĂ�ĚŝǀĞƌƐŝĚĂĚ�ĠƚŶŝĐĂ�Ǉ� ĐƵůƚƵƌĂů͕� Ǉ�
ƉƌŽƚĞũĂ�Ğů�ĂŵďŝĞŶƚĞ�Ǉ� ůŽƐ�ĞĐŽƐŝƐƚĞŵĂƐ͕�Ǉ�ƵŶĂ�ŐĞƐƟſŶ�ŵĂĐƌŽĞĐŽŶſŵŝĐĂ�
ĂŶƟĐşĐůŝĐĂ�ƋƵĞ�ƉƌŽƚĞũĂ�ůĂ�ĞĐŽŶŽŵşĂ�ŶĂĐŝŽŶĂů�ĚĞ�ůĂ�ǀŽůĂƟůŝĚĂĚ�ĚĞ�ůĂƐ�͞ďŽ-
ŶĂŶǌĂƐ͘͟

WŽƌ�Ğů�ĐŽŶƚƌĂƌŝŽ͕�ůŽƐ�ƚƌĂƚĂĚŽƐ�ĚĞ�ůŝďƌĞ�ĐŽŵĞƌĐŝŽ�ĐŽŶ��ĂŶĂĚĄ͕��ƐƚĂĚŽƐ�
hŶŝĚŽƐ� Ǉ� ůĂ�hŶŝſŶ� �ƵƌŽƉĞĂ� ĐŽůŽĐĂŶ� ůŽƐ� ĚĞƌĞĐŚŽƐ� ĚĞ� ůŽƐ� ŝŶǀĞƌƐŝŽŶŝƐƚĂƐ�
ƚƌĂŶƐŶĂĐŝŽŶĂůĞƐ� ƉŽƌ� ĞŶĐŝŵĂ�ĚĞ� ůŽƐ� ĚĞƌĞĐŚŽƐ� ĐŽůĞĐƟǀŽƐ� Ǉ� ƉŽƌ� ƐŽďƌĞ� ůĂ�
ƐŽƐƚĞŶŝďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ůĂ�ĞĐŽŶŽŵşĂ�ŶĂĐŝŽŶĂů͕�Ǉ�ĂďƌĞŶ�ůŽƐ�ŵĞƌĐĂĚŽƐ�Ă�ŵĄƐ�ŝŵ-
ƉŽƌƚĂĐŝŽŶĞƐ͕�ĐŽŵŽ�ůĂƐ�ƋƵĞ�ĂŵĞŶĂǌĂŶ�Ă�ůĂ�ĂǀŝĐƵůƚƵƌĂ�Ǉ�Ă�ǀĂƌŝŽƐ�ƉƌŽĚƵĐƚŽƐ�
ĂŐƌşĐŽůĂƐ�ĞŶ�Ğů�ĐĂƐŽ�ĚĞů�d>��ĐŽŶ��ƐƚĂĚŽƐ�hŶŝĚŽƐ�Ǉ�Ă�ůĂ�ůĞĐŚĞ�ŶĂĐŝŽŶĂů�ĞŶ�
Ğů�ĐĂƐŽ�ĚĞů�ƚƌĂƚĂĚŽ�ĐŽŶ�ůĂ�hŶŝſŶ��ƵƌŽƉĞĂ͘

>ŽƐ�ůşŵŝƚĞƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ĐĂŵďŝŽƐ�ǀĂŶ�Ă�ĚĞƉĞŶĚĞƌ�ƚĂŶƚŽ�ĚĞ�ŶŽƌŵĂƐ�ůĞŐĂůĞƐ�
ƋƵĞ�ƌĞĂůŵĞŶƚĞ�ůĂƐ�ŚĂŐĂŶ�ǀŝĂďůĞƐ͕�ĐŽŵŽ�ĚĞ�ůĂ�ĐĂƉĂĐŝĚĂĚ�ƉƌĄĐƟĐĂ�ŝŶƐƟƚƵ-
ĐŝŽŶĂů�Ǉ�ƐŽĐŝĂů�ƉĂƌĂ�ĂƉůŝĐĂƌůĂƐ͘���ƐƵ�ǀĞǌ͕�ĂŵďĂƐ�ĐŽƐĂƐ�ĚĞƉĞŶĚĞŶ�ĨƵŶĚĂ-
ŵĞŶƚĂůŵĞŶƚĞ� ĚĞ� ƋƵĞ� ůĂƐ� ŽƌŐĂŶŝǌĂĐŝŽŶĞƐ� ƉƌŽƉŝĂƐ� ĚĞů� ĐĂŵƉĞƐŝŶĂĚŽ͕� ůŽƐ�
ŝŶĚşŐĞŶĂƐ�Ǉ�ĂĨƌŽƐ�ƐĞ�ĨŽƌƚĂůĞǌĐĂŶ͕�ŚĂƐƚĂ�Ğů�ƉƵŶƚŽ�ĚĞ�ƐĂĐĂƌ�ĂĚĞůĂŶƚĞ�ƚĂŶƚŽ�
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Lo que quieren  

es que les regalen las tierras

Sobre la propuesta de inversionistas extranjeros  

para eliminar el límite de la Unidad Agrícola Familiar (UAF)

Leyendo los artículos de Portafolio, “Altillanura está en los planes 
de empresas extranjeras para el cultivo de palma de aceite, maíz, 
soya y caña” (29 de agosto de 2010) y “Unidad Agrícola Familiar 
(UAF) marginó a grupo Los Grobo” (10 de junio de 2010), parece 

que en todo el ataque a las UAF hay una trampa mayor que la que 

sugiere el hecho de que quieren romper el límite de adjudicación de 

tierras baldías, que en la altillanura es de 900 ha promedio.

La trampa mayor consiste en lo siguiente: las informaciones de 

prensa dicen que los diferentes inversionistas quieren comprar las 

tierras y que no pueden, porque hay un límite de tamaño. En rea-

lidad, quieren que se las regalen. La ley vigente no es tan santa ni 

mucho menos de “izquierda” como ciertos artículos hacen aparecer, 

y permite vender o entregar en usufructo grandes extensiones.

Según la ley, las únicas tierras que no se cobran son aquellos bal-

díos que no sobrepasan la extensión de la UAF (art. 66 de la Ley 

160 de 1994) y que han sido ocupadas previamente y trabajadas al 

menos en dos terceras partes y por 5 años (arts. 69). Quienes tienen 

en producción una tierra pueden comprar más allá de la UAF, y el 

límite lo fija el consejo directivo del Incoder, es decir, no necesitarían 

cambiar la ley, pues el gobierno tiene mayoría garantizada en ese 

consejo. Pero así suban el límite, no pueden entregar gratuitamente 

el baldío, sino que deben hacer el avalúo comercial y cobrar todo lo 

que exceda la UAF.

Pero ¿qué pasa si no tienen aún en producción la tierra? Pueden acu-

dir al artículo 83 de la Ley 160 de 1994 y solicitar la creación de una 

zona de desarrollo empresarial, que no está limitada por la UAF, sino 

que está al arbitrio de lo que fije el consejo directivo de Incoder; según 

esta, al principio el beneficiario no recibe en propiedad sino según 

un contrato en que se obliga a una actividad agrícola o ganadera y, 

si cumple el contrato, a los 7 años puede comprar la tierra. Entonces, 

con esta ley podrían comprar lo que quieran, pero no lo han hecho.

El primero de los artículos de Portafolio da pistas de por qué no han 

“invertido” más: los precios de la tierra son cada vez más altos, “la 

demanda de tierras aumentó los precios” por la llegada de inversionis-

tas extranjeros, la carretera y la dedicación de predios al turismo. Y 

podríamos añadir, por la expectativa por el megaproyecto Gaviotas 

2, parte de IIRSA. Entonces, ni siquiera quieren pagar la tierra a pre-

cios comerciales, como han hecho en otros países, ni contentarse con 

el usufructo, estos tipos quieren tierra gratis que, inmediatamente 

pase a manos de ellos, va a ser muy cara. Solución: que les regalen la 

tierra sin límite, comprometiéndose a invertir en cualquier cosa y así 

se apoderan de la valorización de la misma.

Por otra parte, la ley actual tiene unas restricciones ambientales a 

las zonas empresariales: “que sean en zonas ya intervenidas, que 
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dĂŵďŝĠŶ�ĞƐ�ŶĞĐĞƐĂƌŝŽ�ĨŽƌƚĂůĞĐĞƌ�ůĂƐ�ƌĞƐĞƌǀĂƐ�ĐĂŵƉĞƐŝŶĂƐ�ƉĂƌĂ�ƉƌŽƚĞ-
ŐĞƌ�Ă�ůŽƐ�ĐĂŵƉĞƐŝŶŽƐ�ĚĞů�ĚĞƐƉůĂǌĂŵŝĞŶƚŽ͕�ĚĂƌ�ǀŝĚĂ�Ă�ƐƵ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůŝĚĂĚ�Ǉ�
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ďŝĞƌŶŽƐ�ƐĞ�ŚĂŶ�ŶĞŐĂĚŽ�Ă�ŚĂĐĞƌůŽ͕�ƐĞ�ƌĞƋƵŝĞƌĞ�ƵŶĂ�ŶŽƌŵĂ�ƋƵĞ�ĞƐƚĂďůĞǌĐĂ�
ĞƐƚĞ�ƉƵŶƚŽ͘

WŽƌ�ŽƚƌĂ�ƉĂƌƚĞ͕�ƉĂƌĂ�ĐŽŶǀĞƌƟƌƐĞ�ĞŶ�ƌĞĨŽƌŵĂ�ĂŐƌĂƌŝĂ͕�ůĂ�ƌĞĚŝƐƚƌŝďƵĐŝſŶ�
ĚĞ�ƟĞƌƌĂƐ�ĚĞďĞ�ĐƌĞĂƌ�ůŽƐ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽƐ�ƋƵĞ�ĨĂĐŝůŝƚĞŶ�ůĂ�ŐĞŶĞƌĂĐŝſŶ�Ǉ�ĂĚŽƉ-
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ůŽƐ�ŵĞƌĐĂĚŽƐ�ĐĂŵƉĞƐŝŶŽƐ�Ž�ůĂƐ�ĞŵƉƌĞƐĂƐ�ĚĞ�ƉƌŽĐĞƐĂŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĄĐƚĞŽƐ�Ǉ�
ĨƌƵƚĂƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ŝŶĚşŐĞŶĂƐ�ĚĞů��ĂƵĐĂ�ƌĞƋƵŝĞƌĞŶ�ƐĞƌ�ĞǆƚĞŶĚŝĚĂƐ�Ǉ�ĂƌƟĐƵůĂĚĂƐ�
ĐŽŶ�ůĂ�ƌĞĚŝƐƚƌŝďƵĐŝſŶ�ĚĞ�ƟĞƌƌĂ͘

desarrollen sistemas de producción sustentables” y que conserven 

el equilibrio con la “oferta ambiental” (art. 82). Estas condiciones 

le dan alergia a los inversionistas internacionales porque saben el 

daño ecológico que han hecho y el gobierno anterior propuso qui-

tarlas en el texto del primer proyecto del Estatuto Rural pero fue una 

de las pocas cosas que no les aprobó el Congreso (es decir, fue de lo 

poco que cayó antes de que la Corte tumbara todo el Estatuto).

Conclusión: la eliminación de las UAF operaría en las adjudicacio-

nes de baldíos y busca específicamente que a los “inversionistas” les 

regalen tierra cara.

Es lo que el país conoce como “Modelo Carimagua”, que se quiere 

implantar especialmente en los llanos orientales. Valiéndose de que 

Carimagua es una propiedad del Estado, el gobierno anterior quiso 

arrendarla por sumas irrisorias a inversionistas para plantaciones 

de palma aceitera, para finalmente entregarlas en propiedad a la 

empresa beneficiaria. La ideología oficial determinaba que los cam-

pesinos no podrían aprovechar eficientemente, en cambio “en ma-

nos de los privados, Carimagua generará jugosos dividendos […] 

es un buen negocio agroindustrial para los inversionistas privados, 

mientras que para los desplazados es un mal negocio […] en manos 

privadas genera más rentabilidad que entregarlos a los desplazados”.

No obstante, los estudios científicos concienzudos realizados por el 

Centro Interamericano de Agricultura Tropical (CIAT) y el Instituto 

Colombiano Agropecuario (ICA), demostraron que Carimagua y 

terrenos similares del Llano pueden usarse por pequeños produc-

tores en arreglos agroforestales y agropastoriles y encontraron va-

riedades de arroz, yuca, soya, sorgo, maíz y pastos adecuadas a sus 

suelos; por ejemplo, las variedades de arroz Sabana 6, Sabana 7 y 

los pastos Andropogón, Llanero y Libertad, y además la tecnología 

comercial de sembrar el pasto asociado con el arroz, para que este 

último financiara los costos de la implantación de la pradera.*

Por el contrario, destinar tierras como las de Carimagua a gran-

des plantaciones de palma africana no tiene hasta el momento jus-

tificación científica o técnica. Tiene sí una justificación económica 

diferente y sin relación alguna con la agrológica: el río Meta es el 

escenario de un megaproyecto, su proyectada privatización dentro 

del marco de la Infraestructura Regional de Suramérica y el estable-

cimiento de Puerto López como puerto de comercio principal para 

Bogotá. El negocio no es la palma ni la palma dará empleo allí, el 

negocio es la especulación con el incremento de los precios de la tie-

rra por el desarrollo de un megaproyecto vial y comercial.

Para que tanto la economía campesina como la empresa agrícola 

puedan crecer, es precisamente el modelo del latifundio especulativo 

y la importación de alimentos lo que hay que sustituir, no el límite 

de la UAF para adjudicar baldíos.

Ύ� sĞƌŐĂƌĂ͕�&ƌĂŶĐŝƐĐŽ�ϮϬϬϴ�¿Para qué era Carimagua?.��ů�dŝĞŵƉŽ͕�Ϯϰ�ĚĞ�
ĨĞďƌĞƌŽ�ĚĞ�ϮϬϬϴ͘
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�ŽůŽŵďŝĂ͘͟�Tendencia Económica͕�ϭϬϬ͗�ϲͲϭϮ͘

&KZ�ZK͕�:͘�;ϮϬϬϮͿ͘�͞�ĂŵƉĞƐŝŶĂĚŽ͕�ŵĞƌĐĂĚŽ�Ǉ�ĐĂŵďŝŽ�ƚĠĐŶŝĐŽ͕�Ă�ƉƌŽƉſƐŝƚŽ�ĚĞ�

ƉƌĞũƵŝĐŝŽƐ͘͟�Cuadernos Tierra y Justicia͕�Ϯ͘��ŽŐŽƚĄ͗�/>^�͘

/'��Ͳ�KZWK/���;ϮϬϬϮͿ͘�͞hƐŽ�ĂĚĞĐƵĂĚŽ�Ǉ�ĐŽŶĨůŝĐƚŽƐ�ĚĞ�ƵƐŽ�ĚĞ�ůĂƐ�ƚŝĞƌƌĂƐ�ĞŶ�

�ŽůŽŵďŝĂ͘͟�Zonificación de los conflictos de uso de las tierras en 

Colombia͘��ŽŐŽƚĄ͕�sŽůƵŵĞŶ�/s͘

/E�KZ��;ϮϬϬϭͿ͘�Colombia: Tierra y Paz͘��ŽŐŽƚĄ͘

/Ed�ZE��/KE�>�/E�/�E�dZ��dz��KhE�/>�//d��;ϭϵϴϭͿ͘�͞/ŶĨŽƌŵĞ�ĚĞ�ůĂ��ŽŵŝƐŝſŶ�

ƐŽďƌĞ�&ŝůŽƐŽĨşĂ�/ŶĚşŐĞŶĂ͘͟�El Indígena y la Tierra, Conferencia de 

Ginebra 12-18 de septiembre de 1981͗�ϮϭͲϮϭϰ͘�DƵŶĚŽ�^ŚƵĂƌ͕�ϭϵϴϯ͘

<�zE�^͕�:͘�D͘�;ϭϵϯϲͿ�΀ϱ�ĞĚ͕͘�ϭϵϱϴ΁͘�Teoría general de la ocupación, el interés y 

el dinero͘�ϱ�ĞĚ͘�DĠǆŝĐŽ͗�&ŽŶĚŽ�ĚĞ��ƵůƚƵƌĂ��ĐŽŶſŵŝĐĂ�͘

>�/�Ks/�,͕�:͕͘�>͘�ESTRADA Ǉ�,͘�s�^Yh���;ϮϬϬϵͿ͘�Determinantes de la 

producción agrícola departamental 1990-2005͘��ŽŐŽƚĄ͗��ƌĞĐĞ͘

D�Zy͕�<͘�;ϭϴϵϰͿ͘�El Capital�///͘�DĠǆŝĐŽ͗�&ŽŶĚŽ�ĚĞ��ƵůƚƵƌĂ��ĐŽŶſŵŝĐĂ�΀Ϯ�ĞĚ͕͘�

ϭϵϱϵ΁͘

D�:1��>MW��͕�Z͘�;ϮϬϭϬͿ͘�͞/ŵƉŽƌƚĂŶĐŝĂ�ĚĞ�ƵŶĂ�ƉŽůşƚŝĐĂ�ĂŐƌşĐŽůĂ�ĂĐƚŝǀĂ�ƉĂƌĂ�Ğů�

ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĐŽŵƉĞƚŝƚŝǀŽ�ĚĞů�ƐĞĐƚŽƌ͘͟�yyys///��ŽŶŐƌĞƐŽ�EĂĐŝŽŶĂů�ĚĞ�

�ƵůƚŝǀĂĚŽƌĞƐ�ĚĞ�WĂůŵĂ�ĚĞ��ĐĞŝƚĞ͕�ũƵŶŝŽ�Ϯϯ�ĚĞ�ϮϬϭϬ͘

WKZd�&K>/K�;ϮϬϬϵͿ͘�͞�ŽůŽŵďŝĂ�ƚĞŶĚƌşĂ�ůĂ�ƚŝĞƌƌĂ�ŵĄƐ�ĐĂƌĂ�ĚĞ�ůĂ�ƌĞŐŝſŶ͕�ƐĞŐƷŶ�

ĞƐƚƵĚŝŽ�ĚĞ�ůĂ�^��͕͟�ϯϬ�ĚĞ�ŽĐƚƵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϬϵ͘

WKZd�&K>/K�;ϮϬϭϬͿ͘�͞�ŵďĞƐƚŝĚĂ�ŐĂŶĂĚĞƌĂ�Ă�ƉƌĞĚŝŽƐ�ĚĞ�ůĂ�ĂŐƌŝĐƵůƚƵƌĂ͕͟�Ϯϱ�ĚĞ�

ĞŶĞƌŽ�ĚĞ�ϮϬϭϬ͘

WKZd�&K>/K�;ϮϬϭϭͿ͘�͞�ů�ŵƵŶĚŽ�ƚŽŵĂ�ŵĞĚŝĚĂƐ�ƉŽƌ�ĞƐĐĂƐĞǌ�ĚĞ�ĂůŝŵĞŶƚŽƐ͖�ƐĞ�

ĞƐƚƵĚŝĂ�ƉŽƐŝďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ƌĞƐƚƌŝĐĐŝŽŶĞƐ�Ă�ůĂƐ�ĞǆƉŽƌƚĂĐŝŽŶĞƐ͕͟�ϭϭ�ĚĞ�ĞŶĞƌŽ�

ĚĞ�ϮϬϭϭ͘

Z�^dZ�WK͕�:͘��͘�;ϮϬϭϬͿ͗�͞hŶĂ�ƉŽůşƚŝĐĂ�ŝŶƚĞŐƌĂů�ĚĞ�ƚŝĞƌƌĂƐ�ƉĂƌĂ��ŽůŽŵďŝĂ͕͟�

DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ��ŐƌŝĐƵůƚƵƌĂ�Ǉ��ĞƐĂƌƌŽůůŽ�ZƵƌĂů͕��ŽŐŽƚĄ͕�ĂŐŽƐƚŽ�ϮϬϭϬ͘

^�ZZ�EK�'MD��͕�,͘�;ϮϬϬϲͿ�͋͞YƵĠ�ŚŽƌƌŽƌ͕͊�ĞƚĂŶŽů�Ă�h^Ψ�ϭϬϬͬ�ďĂƌƌŝů͕͟�

Vanguardia Liberal͕����ƵĐĂƌĂŵĂŶŐĂ͕�ϮϬ�ĚĞ�ŶŽǀŝĞŵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϬϲ͘�

^/EdZ�/E�K��Z�;ϮϬϬϵͿ͘�͞>ĂƐ�ĐŽŶǀŽĐĂƚŽƌŝĂƐ�ƉĂƌĂ�Ğů�ƐƵďƐŝĚŝŽ�ĚĞ�ƚŝĞƌƌĂƐ�ϮϬϬϴ͗�

ĞŶƚƌĞ�ůĂ�ĨĂƌƐĂ͕�Ğů�ĨƌĂĐĂƐŽ�Ǉ�ůĂ�ĨĞĐŚŽƌşĂ͕͟�Realidad Rural͕�ŵĂƌǌŽ�ĚĞ�

ϮϬϬϵ͘

^h�Z���DKEdKz�͕��͘�;ϮϬϬϲͿ͘�͎͞YƵŝĠŶ�ƐĞ�ĐŽŵĞ�Ğů�ƋƵĞƐŽ�ĚĞů�ĞƚĂŶŽů͍͕͟�La 

Tarde,�WĞƌĞŝƌĂ͕�ϭϮ�ĚĞ�ƐĞƉƚŝĞŵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϬϲ

dK��Z͕��͘�;ϮϬϭϬͿ͘�͞�ů�ĂůŐŽĚſŶ͕�ƵŶĂ�ďŽŶĂŶǌĂ�ƋƵĞ�ŶŽ�ƉŽĚƌĄ�ƐĞƌ͘͟�Diario del 

Huila͕�ϭϲ�ĚĞ�ŶŽǀŝĞŵďƌĞ�ĚĞ�ϮϬϭϬ͘


